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I. Presentacion del Documento

El presente manual tiene como propdsito fortalecer a los funcionarios publicos con
autoridad de policia y a los funcionarios de las fiscalias ambientales en el conocimiento
basico del ordenamiento juridico, con el fin de promover la proteccién y el uso adecuado
de los recursos naturales a través de una investigacion bien dirigida.

Pretende ser un instrumento de facil comprensiéon y aplicacién practica para el
funcionario que realiza la investigacion y como complemento de otros manuales
existentes. Brinda un conocimiento basico y rapido de los pasos que se deben seguir
para investigar una denuncia por delitos o infracciones ambientales.

Este instrumento se basa en el Manual de Actuaciones del Fiscal, la Politica de Persecucién
Penal Ambiental y las Politicas de Persecucion Penal del Ministerio Publico. Tiene como
objetivo apoyar a los funcionarios encargados de recibir y tramitar la investigacion por
las denuncias e infracciones ambientales en el pais, con el fin de incidir en las causas por
daros a los recursos naturales, pérdida de los ecosistemas, biodiversidad y contaminacion.

Esta herramienta de apoyo administrativo permitira a los funcionarios desarrollar con
eficiencia sus responsabilidades y cumplir con los objetivos institucionales. Ademas,
como documento de referencia y consulta busca orientar mediante criterios generales
y especificos, aplicables a determinados delitos e infracciones en particular.

Se dirige a funcionarios que requieren capacitacion en temas legales ambientales.
Por consiguiente, es un documento amigable, util y de uso cotidiano, que facilita una
orientacion clara del proceso o ciclo de una investigacion de una denuncia, en la via
administrativa o penal. El documento no entra a profundizar conceptos juridicos, sino
que contiene informacion basica, explicita y ordenada que pueda ser utilizada por el
lector como punto de partida, al cual se le podra ir agregando informacién adicional
del caso puntal en que se tenga interés.

Por tanto, a este manual se le puede considerar una guia de uso del funcionario
que investiga delitos e infracciones ambientales. Contiene una introduccion al tema,
glosario, marco legal, instancias y etapas de la investigacion.
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Il. Definiciones Basicas

Ambiente: Son todos los elementos que rodean al ser humano, como elementos
geologicos (roca y minerales), sistema atmosférico (aire), hidrico (agua: superficial y
subterranea), edafolégico (suelos), bidticos (organismos vivos), recursos naturales,
paisaje y recursos culturales, asi como los elementos socioeconémicos que afectan a
los seres humanos mismos y a sus interrelaciones.

Area Ambientalmente Fragil (AAF): Espacio geogréafico que —en funcién de sus
condiciones de geoaptitud, de capacidad de uso del suelo, de ecosistemas que
lo conforman y su particularidad sociocultural- presenta una capacidad de carga
restringida y con algunas limitantes técnicas que deberan ser consideradas para su uso
en actividades humanas. También comprende areas para las cuales el Estado, en virtud
de sus caracteristicas ambientales, ha emitido un marco juridico especial de proteccion,
reserva, resguardo o administracion.

Area de Proteccion (AP): Porcidn de terreno que presenta restricciones de uso debido a
aspectos técnicos o juridicos, en la medida en que sirven para proteger un recurso natural dado.

Areas de recarga acuifera: Superficies en las cuales ocurre la infiltracion que alimenta
los acuiferos y cauces de los rios, segun delimitacion establecida por el MINAET, por
su propia iniciativa o a instancia de organizaciones interesadas y tras previa consulta
con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, el Servicio Nacional de
Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento u otra entidad técnicamente competente en
materia de aguas.

Area rural: Es el espacio territorial de &mbito no urbano, perteneciente o relativo
a la vida en el campo y las labores relacionadas. El uso del suelo predominante es
para actividades agricolas, agroindustriales, agropecuarias o de conservacion y sus
instalaciones basicas relacionadas. Puede presentar residencias en poblaciones dispersas
y nucleos de poblacion cuyo desarrollo urbano no califican como centros de poblacion,
asi como el desarrollo de instalaciones con fines turisticos.

Area urbana: Es el dmbito territorial de desenvolvimiento de un centro de poblacion.
El drea urbana conforma un conglomerado de zonas de uso adyacentes y conectadas
entre si, que incluyen elementos como edificios y estructuras, actividades industriales,
comerciales, residenciales, servicios publicos, actividades agricolas o agroindustriales
de tipo urbano y cualquier otro que se relacione directamente con dichos elementos.

Area silvestre protegida: Es una area que tiene una categoria de manejo establecida
por el Poder Ejecutivo para conservarla y protegerla por su importancia social,
economica, geografica y por los organismos vivos de flora y fauna de sus ecosistemas
que justifican un interés publico.

Autorizacién: Es la facultad que le da el Estado a alguien para que haga alguna cosa
en su nombre. Es un instrumento legal que le da derecho a alguien para actuar y poder
utilizar o explotar los recursos naturales.
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Barra de un rio: Es el cauce comprendido hasta un kildmetro aguas arriba a partir de
la boca o desembocadura de un rio.

Biodiversidad: Es la variedad de organismos vivos terrestres, marinos, acuaticos
y aéreos. Comprende la diversidad dentro de cada especie, entre especies y en los
ecosistemas de los que forman parte. Costa Rica es soberana de nuestra biodiversidad
para conservarla y usarla en forma sostenible.

Bitacora ambiental: Es un libro foliado con consecutivo numérico debida y I6gicamente
concatenado, oficializado y sellado por la SETENA, donde el responsable ambiental
registra el proceso de seguimiento y de cumplimiento de compromisos ambientales
adquiridos en el proceso de EIA de una actividad, obra o proyecto y del cumplimiento
de la normativa vigente y del Cédigo de Buenas Practicas Ambientales.

Bosque: Ecosistema nativo o autoctono, intervenido o no, regenerado por sucesion
natural u otras técnicas forestales, que ocupa una superficie de dos o mas hectareas,
caracterizada por la presencia de arboles maduros de diferentes edades, especies y
porte variado, con uno o mas doseles que cubran mas del setenta por ciento (70%) de
esa superficie y donde existan mas de sesenta arboles por hectarea, de quince o mas
centimetros de diametro medidos a la altura del pecho (DAP).

Calidad ambiental: Condicion de equilibrio natural que describe el conjunto de procesos
geoquimicos, bioldgicos y fisicos, asi como sus diversas y complejas interacciones, que
tienen lugar a través del tiempo, en un sistema ambiental general dentro de un espacio
geografico dado, con o sin la minima intervencion del ser humano. Se entiende por esta
ultima a las consecuencias de los efectos globales de las acciones humanas.

Cambio de uso del suelo: Utilizacion del suelo de una manera diferente al autorizado
por el Estado a través de sus instituciones —incluidas las municipalidades—, que pretenda
el desarrollo de una actividad, obra o proyecto.

Cauce de dominio publico: El cauce de un rio o un arroyo es el terreno que cubre las
aguas del rio cuando el agua esta en su maximo punto de crecida.

Centro de poblacion: Espacio geografico en el que se concentra una serie de
actividades humanas diversas y que presenta las obras de infraestructura basicas
para su desarrollo y funcionamiento. Incluye abastecimiento de agua, alcantarillado
sanitario, sistema de recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos solidos y
liquidos, drenaje, electricidad y vias publicas.

Concesion: Acto juridico del Poder Ejecutivo que da un derecho sobre bienes publicos
o recursos naturales. Otorga derecho para explotar, procesar y/o vender los productos
que se extraigan.

Contaminante: Cualquier sustancia o material que modifique las caracteristicas fisicas
y quimicas del agua, aire o suelo.

Contravencion: Falta que se comete al no cumplir lo ordenado. Es una trasgresion de
la ley cuando se obra contra ella o en fraude de la misma.
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Cuero: La piel procesada de un animal, con valor agregado por el curtido, tefido y
acabado.

Daio: Cuando se causa a otro algun perjuicio susceptible de apreciacion pecuniaria,
directamente en las cosas de su dominio o posesion o indirectamente por el mal hecho
a su persona, a sus derechos o facultades.

Daio ambiental: Impacto ambiental negativo, no previsto, ni controlado, ni planificado
en un proceso de evaluacién de impacto ambiental, producido directa o indirectamente por
una actividad, obra o proyecto, sobre todos o cualquier componente del ambiente, para el
cual no se previd ninguna medida de prevencion, mitigacion o compensacion y que implica
una alteracion valorada como de alta Significancia de Impacto Ambiental (SIA).

Denuncia: Es la puesta en conocimiento de la perpetracion de un hecho constitutivo
de delito o infraccion administrativa ante la autoridad competente, ya sea un juez,
funcionario del Ministerio Publico, policia u otro funcionario publico competente.

Delito: Es el acto tipico —conducta, accion u omision tipica (tipificada por la ley)-
antijuridico, culpable, sancionado por una pena o, en su reemplazo, con una medida de
seguridad y conforme a las condiciones objetivas de punibilidad. Supone una conducta
infractora del derecho penal, es decir, una accién u omisién tipificada y penada por la ley.

Delito ambiental: Delito social que afecta las bases de la existencia social econdmica,
atenta contra las materias y recursos indispensables para las actividades productivas y
culturales y pone en peligro las formas de vida autdctonas en cuanto implica destruccion
de sistemas de relaciones ser humano-espacio.

Dominio publico: Cosa que esta bajo la dominacion de todos en general y de nadie en
particular. El Estado es el duefio y administrador de los bienes publicos.

Ecosistema: Es un conjunto complejo de comunidades de vegetales, animales, flora y
microorganismos y su medio donde viven y que actdan en conjunto, como una sola unidad.

Equilibrio ecoldgico: Es la relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del
ser humano y demas seres vivos. El equilibrio ecoldgico entre las actividades del ser
humano y su entorno ambiental, se alcanza cuando la presion (efectos o impactos)
ejercida por el primero no supera la capacidad de carga del seqgundo, de forma tal que
esa actividad logra insertarse de forma armdnica con el ecosistema natural, sin que la
existencia de uno represente un peligro para la existencia del otro.

Estudio de Impacto Ambiental (ESIA): Es un instrumento técnico de la evaluacion de
impacto ambiental, cuya finalidad es analizar la actividad, obra o proyecto propuesto,
respecto a la condicién ambiental del espacio geografico en que se propone y, sobre
esta base, predecir, identificar y valorar los impactos ambientales significativos que
determinadas acciones puedan causar sobre ese ambiente y definir el conjunto de
medidas ambientales que permitan su prevencion, correccion, mitigacion o, en su
defecto, compensacion, con el fin de lograr la insercion mas armoniosa y equilibrada
posible entre la actividad, obra o proyecto propuesto y el ambiente en que se localizara.
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Estero: Es el terreno que se encuentra inmediato a la parte del rio por la cual el mar
hace su entrada y por donde llegan las mareas.

Humedales: Son los ecosistemas que dependen de los sistemas acuaticos permanentes
o temporales, naturales o artificiales.

Infraccion administrativa: Es una sancién econdémica aplicada a un infractor por
contravenir el ordenamiento. Es una contravencion. La naturaleza juridica de la
contravencién es no delictual, es decir, en la comision de este tipo de infracciones no
importa la comisién de un delito y la sancién no reviste el caracter de pena en sentido
estricto. Las contravenciones surgen de normas dictadas por organismos administrativos
dentro de la esfera de su competencia.

Impacto ambiental: Efecto que una actividad, obra o proyecto o que alguna de sus
acciones o componentes tiene sobre el ambiente o sus elementos constituyentes.
Puede ser de tipo positivo o negativo, directo o indirecto, acumulativo o no, reversible
o irreversible, extenso o limitado, entre otras caracteristicas. Se diferencia del dano
ambiental en la medida y el momento en que el impacto ambiental es evaluado en
un proceso ex—ante, de forma tal que puedan considerarse aspectos de prevencion,
mitigacion y compensacion para disminuir su alcance en el ambiente.

Medidas de compensacion: Son acciones que retribuyen a la sociedad o la naturaleza,
0 a una parte de ellas, por impactos ambientales negativos o por impactos acumulativos
de tipo negativo, ocasionados por la ejecucion y operacion de una actividad, obra o
proyecto.

Medidas de mitigacion: Son aquellas acciones destinadas a disminuir los impactos
ambientales y sociales negativos, de tipo significativo, ocasionados por la ejecucion y
operacion de una actividad, obra o proyecto y que deben ser aplicadas al AP total de la
actividad, obra o proyecto seguin su magnitud, ya que pueden ser aplicables a su area
de influencia directa o indirecta.

Medidas de prevencion: Son aquellas acciones destinadas a evitar la ocurrencia,
produccion o generacion de impactos negativos causados por el desarrollo de una
actividad, obra o proyecto y que deben ser aplicadas al AP total de la actividad, obra o
proyecto y a su area de influencia directa e indirecta.

Medidas de restauracion y recuperacion: Son aquellas acciones destinadas
a propiciar o acelerar la recuperacion de los recursos naturales, socioculturales,
ecosistemas y habitats alterados a partir de la realizacion de una actividad, obra o
proyecto, recreando —en la medida de lo posible- la estructura y funcion originales, de
conformidad con el conocimiento de las condiciones previas.

Patrimonio natural del Estado: Son todos los bosques, terrenos forestales de las
reservas nacionales, areas inalienables, fincas a nombre del Estado, municipios y otros
entes u organismos estatales con declaratoria de calificacion forestal.

Permiso: Es una licencia, una autorizacion que otorga el Estado a alguien para hacer algo.
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Permisos de uso: Autorizaciones para la utilizacion de partes de terrenos de propiedad
estatal, para fines que no conlleven el aprovechamiento forestal.

Permiso de quema: Autorizacion escrita para la realizacién de incendios controlados
en terrenos forestales, de aptitud forestal o aledafos a estos, la cual debe ser otorgada
por la autoridad competente.

Plantacién forestal: Terreno de una o mas hectareas, cultivado con una o mas especies
forestales cuyo objetivo principal, pero no Unico, serd la produccion de madera.

Producto forestal: Es toda troza, madera en bloques, enchapados, aglomerados,
fosforos, pulpa, paletas, palillos, astillas, muebles, puertas, marcos de ventanas y
molduras.

Productos pesqueros: Productos, subproductos o derivados provenientes de la
captura de la flora y la fauna marinas y de la acuicultura.

Recursos marinos costeros: Son las aguas del mar, las playas, los playones y la franja
de litoral, las bahias, las lagunas costeras, los manglares, los arrecifes de coral, los
pastos marinos, los estuarios, las bellezas escénicas y los recursos naturales vivos o
no, contenidos en las aguas del mar territorial y patrimonial, la zona contigua, la zona
econdmica exclusiva, la plataforma continental y su zocalo insular.

Recursos naturales: Son bienes materiales y servicios que brinda la naturaleza sin
alteracion por parte del ser humano y que son valiosos para las comunidades humanas
por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas, minerales,
alimentos) o indirecta (servicios ecolégicos indispensables para la continuidad de la vida
en el planeta).

Tajo: Es un lugar natural (no artificial) donde se realiza la extraccidén de recursos mineros
para ser usados como agregados para la construccion.

Programa de USAID de Excelencia Ambiental y Laboral para CAFTA-DR
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lll. Abreviaturas Utilizadas

AFE:
ARESEP:
CP:

CPP:
DGM:
INCOPESCA:
LOA:
LOMP:
LZMT:
MINAET:
MINSA:
MOPT:
MP:

Ool:

PGR:
SNG:
SETENA:
SINAC:
TAA:

Administracion Forestal del Estado (la ejerce el SINAC).
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.
Constitucion Politica.

Codigo Procesal Penal.

Direccion de Geologia y Minas.

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura.

Ley Organica del Ambiente.

Ley Organica del Ministerio Publico.

Ley de la Zona Maritimo Terrestre.

Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones.

Ministerio de Salud.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
Ministerio Publico.

Organismo de Investigacion Judicial.
Procuraduria General de la Republica.
Servicio Nacional de Guardacostas.
Secretaria Técnica Nacional Ambiental.
Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Tribunal Ambiental Administrativo.

11
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IV. Contenido

1. Marco Legal de la Investigacion

El actual sistema de investigacion de denuncias ambientales tiene un interés relevante
para Costa Rica por su liderazgo en materia ambiental. Encuentra sus bases legales en
varias leyes generales que establecen el procedimiento.

Las garantias procesales contenidas en la Constitucion Politica, en los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos y en nuestra legislacion interna
deben ser rigurosamente observadas, en cualquier instancia, por todos los funcionarios
publicos involucrados en la materia penal y administrativa, pues estas rigen desde la
investigacion policial hasta la finalizacion del proceso penal, sea por delitos ambientales
o la investigacion administrativa por infracciones ambientales.

Al imputado, al defensor, al Ministerio Publico y a los Jueces Penales les corresponde
velar por la legitimidad de sus actuaciones y las de los otros, con el fin de lograr un
proceso juridicamente valido y eficaz en la sede penal.

Desde el punto de vista del ciudadano, el ejercicio de la defensa de los derechos e
intereses ambientales ha tenido un mayor desarrollo a partir de la creacion de la Sala
Constitucional, que ha desarrollado lo estipulado por el articulo 50 constitucional, que
establece que el Estado costarricense debe garantizar un derecho a un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado.

El Estado costarricense se encuentra en la obligacion de actuar preventivamente y
evitar —a través de la fiscalizacion y la intervencion directa-— la realizacion de actos
que lesionen el ambiente, por lo que debe hacer respetar la ineludible prohibicion de
fomentar su degradacion, toda vez que el ambiente es patrimonio natural comun de
todos los habitantes de Costa Rica.

Este derecho constitucional implica, a su vez, varios aspectos:

« Elrespeto a nuestro derecho a tener un ambiente sano y a que haya equilibrio
en la naturaleza, es decir, en los recursos naturales.

«  Poder denunciar a los que no respetan este derecho y, por consiguiente, a que
se investigue el delito o la infraccion ambiental.

« La posibilidad de reclamar para que se repare el dano que se ha causado al
ambiente.

- El dano al ambiente es un delito de caracter social. Es un interés difuso que
afecta a todos.

 Solicitar al Estado que, por medio de las leyes, aplique las sanciones a quienes
irrespeten este derecho.

«  Reclamar contra los funcionarios que no cumplen con su deber.

El concepto del interés difuso también juega un papel importante en este tema y en
el desarrollo de la investigacion sobre el delito ambiental. Sin embargo, es importante
aclarar la diferencia que existe entre los intereses colectivos y los intereses difusos.
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Los intereses colectivos se refieren a los grupos corporativos. Se caracterizan por la
representacion y defensa de un nucleo de intereses pertenecientes a los miembros de
una determinada colectividad o actividad comun. Sin embargo, no es necesario estar
organizados como corporacion para que se protejan los derechos constitucionales y se
pueda tener acceso a la justicia ambiental.

Por su parte, los intereses difusos se refieren a toda la comunidad, dentro de un concepto
que a su vez supera al de intereses colectivos. Los intereses difusos tienen como
caracteristica la universalidad, como el caso de la proteccion del ambiente, el patrimonio
natural y el dafio ambiental, los cuales se refieren o afectan intereses individuales pero,
a la vez, estan diluidos en conjuntos mas o menos extensos de personas, sin que sea
necesario que estén organizados formalmente, pero comparten un interés o necesidad
social, caracteristica fisica, origen étnico, determinada orientacion personal o ideoldgica,
etc., y por tanto, reciben un beneficio o un perjuicio, actual o potencial, mas o menos
igual para todos, por lo que se dice que se trata de intereses iguales de los conjuntos
de personas que se encuentran en determinadas situaciones, y a la vez, de cada una de
ellas. Por esta razon, los intereses difusos tienen de una doble naturaleza, ya que son a
la vez colectivos —por ser comunes a una generalidad— e individuales, por lo que pueden
ser reclamados en tal caracter. Un dafio ambiental no afecta solo a los vecinos de una
region o a los consumidores de un producto, sino que lesiona o pone en grave riesgo el
patrimonio natural de todo el pais €, incluso, de la humanidad.

En nuestro pais hay leyes que ordenan proteger al medio ambiente, la biodiversidad vy,
en general, los recursos naturales. Hay leyes con rango superior, como los acuerdos y
convenios ambientales internacionales que Costa Rica ha ratificado como el Convenio
de Diversidad Biologica, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Protocolo de Montreal para la Proteccién de la Capa de Ozono, entre
otros. También hay leyes generales, como la Ley Organica del Ambiente, la Ley de
Biodiversidad, la Ley Forestal, la Ley General de Salud, la Ley de Aguas, la Ley de
Conservacion de Suelos, la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, Ley de Creacion
del Servicio de Parques Nacionales, entre otras muchas.

Desde el punto de vista de la investigacion de los delitos ambientales, la entrada en
vigencia, en 1998, de un nuevo proceso penal fue un hecho de gran importancia para el
ordenamiento juridico penal. Marcé la instauracion de un modelo acusatorio en el que
se fortalece el papel del Ministerio Publico en la investigacion de los hechos delictivos
y, con ello, la labor que realizan los érganos de control que ejercen dichas funciones,
como es el caso de los funcionarios del Sistema Nacional de Areas de Conservacion del
Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), del Servicio Nacional
de Guardacostas, del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura y las fuerzas de
policia encargadas de la seguridad publica.

Desde la optica judicial, el Ministerio Publico es el 6rgano del Poder Judicial que ejerce sus
funciones en el ambito de la justicia penal, por medio de sus representantes y conforme a
los principios de unidad de actuaciones y dependencia jerarquica, con base en lo dispuesto
por la Constitucion Politica, la Ley Organica del Ministerio Publico y el Cédigo Procesal Penal.
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Desde la optica administrativa, el Tribunal Ambiental Administrativo es un 6rgano
desconcentrado del MINAET, que se encarga de conocer y resolver, en sede
administrativa, las denuncias establecidas contra todas las personas, publicas o privadas,
por violaciones a la legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales, referentes a
comportamientos activos y omisos que violen o amenacen violar estas normas.

1.1 Principios del Derecho Penal

+ Los principios limitadores del derecho penal son directrices de la doctrina que
han impuesto barreras para que éste no se extralimite y afecte el Estado de
Derecho.

«  Principio de intervencién minima. El derecho penal debe tener caracter de
ultima ratio por parte del Estado para la proteccion de los bienes juridicos y
solo para los mas importantes frente a los ataques mas graves.

«  Principio de legalidad. Una ley penal valida es la emitida por los 6rganos
autorizados por la constitucion para construir legislacion penal.

« lrretroactividad. La ley penal rige para el futuro. Debe ser previa a la comision
del hecho y los hechos cometidos antes de la vigencia de la ley no pueden ser
perseguidos por la misma. La ley penal es retroactiva solamente cuando es mas
benigna o beneficiosa.

+ Maxima taxatividad legal e interpretativa. Exige a los legisladores el mayor
esfuerzo en precisién de redaccion.

« Lesividad. En todo delito debe haber un bien juridico lesionado.

«  Humanizacién de las penas. Todo castigo o pena debe estar libre de crueldades
innecesarias.

« Trascendencia minima. La pena no debe recaer en nadie mas que en la persona
0 grupo imputable.

«  Doble punicion. No puede juzgarse a una persona dos veces por el mismo hecho.

1.2 Principios Rectores de la Investigacion Judicial

En la tarea de investigacion judicial de los delitos ambientales, la ley le ha otorgado
muchas facultades al Ministerio Publico, las cuales deben ser ejercidas siempre con
apego a los principios que lo rigen. Entre ellos, como mas relevantes, puede citarse a la
objetividad, legalidad, unidad y jerarquia.

La objetividad. Desde el inicio del procedimiento y durante su desarrollo, las autoridades
administrativas y judiciales deben consignar, en sus actuaciones y valorar en sus
decisiones, las circunstancias perjudiciales y favorables para el imputado. El Ministerio
Publico debe adecuar sus actos a un criterio objetivo y velara por el cumplimiento efectivo
de las garantias que reconocen la Constitucion, el Derecho Internacional y el Comunitario
vigentes en el pais y la ley. Deben investigar las circunstancias que permitan comprobar
la acusacion, y las que sirvan para eximir de responsabilidad al imputado; asimismo,
deberan formular los requerimientos e instancias conforme a ese criterio, aun en favor
del imputado. (Arts. 6, 63 y 66 CPP).
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La legalidad. Es la aplicacion del principio de legalidad que dispone que nadie pudiera
ser condenado a una pena ni sometido a una medida de seguridad sino en virtud de
un proceso tramitado con base en el CPP y con observancia estricta de las garantias,
las facultades y los derechos previstos para las personas. El Ministerio Publico ejercera
la accion penal en la forma establecida por la ley y debe practicar las diligencias
pertinentes y utiles para determinar la existencia del hecho delictivo. El MP tiene a
su cargo la investigacion preparatoria, bajo control jurisdiccional en los actos que lo
requieran. Esto obliga a que los representantes del Ministerio Publico deberan formular
sus requerimientos y conclusiones en forma motivada y especifica. (Arts. 1y 62 CPP).

La unidad. Es la distribucién de funciones y la unidad de accion e interpretacion de las
leyes para los representantes del Ministerio Publico que acttan en el proceso penal, de
conformidad con la distribucién de labores e instrucciones que dicte el Fiscal General
de la Republica. (Arts. 64y 66 CPP).

La Jerarquia. El Fiscal General de la Republica es el Jefe Superior del Ministerio Publico
y su representante en todo el territorio nacional. Este debera dar a sus subordinados las
instrucciones generales o especiales sobre la interpretacion y la aplicacion delas leyes, a efecto
de crear y mantener la unidad de accion e interpretacion de las leyes en el Ministerio Publico.
Las instrucciones deberan impartirse, regularmente, en forma escrita y transmitirse por
cualquier via de comunicacion. Los fiscales deberan acatar las orientaciones generales e
instrucciones que el superior jerarquico imparta sobre sus funciones. (Arts. 13y 14 LOMP).

1.3 Principios de los Delitos Ambientales

Principio de prevencion. Promueve anticipar, prevenir y atacar las causas de la pérdida
de los recursos naturales o sus amenazas.

Principio de que quien contamina, paga. El coste de las medidas de prevencién y de
lucha contra la contaminacién impuesta por los entes competentes debe ser asumido
por el autor del delito ambiental al contaminar.

Principio de responsabilidad. El sujeto de derecho publico o privado que incurra en
un delito ambiental asumiria por accion u omisidn una responsabilidad por determinarse
en las instancias judiciales competentes.

Principio precautorio o indubio pro natura. Cuando exista peligro o amenaza
de danos graves o inminentes a los elementos de la biodiversidad y al conocimiento
asociado con estos, la ausencia de certeza cientifica no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcién de medidas eficaces de proteccion.

Principio de interés publico ambiental. El uso de los elementos de la biodiversidad
deberd garantizar las opciones de desarrollo de las futuras generaciones, la seguridad
alimentaria, la conservacion de los ecosistemas, la proteccion de la salud humana y el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1.4 Principios Rectores del Procedimiento Administrativo de
Investigacion

El procedimiento administrativo se rige por principios constitucionales y legales que son
de observancia obligatoria para toda la administracion publica y, por consiguiente, para
el Tribunal Ambiental Administrativo.

Debido proceso. Es el conjunto de garantias fundamentales de caracter instrumental
o procesal. Es la serie de garantias que se le deben respetar al administrado cuando éste
se relaciona con la administracién publica o TAA.

Intimaciéon e imputacion. Es el acto procesal por medio del cual se pone en
conocimiento del infractor la acusacion formal. La instruccion de los cargos tiene que
hacerse mediante una relacion oportuna, expresa, precisa, clara y circunstanciada de
los hechos que se le imputan y sus consecuencias juridicas.

Motivaciéon de los actos. Es la fundamentacién que deben dar las autoridades
publicas del contenido del acto que emiten, tomando en cuenta los motivos de hecho
y de derecho y el fin que se pretende con la decision.

Notificacion de los actos. El acto de notificacion es el medio que garantiza al
interesado y al infractor el conocimiento adecuado y completo de un asunto sobre el
cual tiene un interés directo y actual, permitiendo ejercer una real y efectiva defensa
de sus pretensiones.

Celeridad. Es la obligacién para la administracion publica y el TAA de instar o impulsar
de oficio el procedimiento sin requerir gestion de las partes, con el fin de que el
procedimiento sea lo mas expedito y eficaz que se pueda.

Oralidad. Es la garantia para el denunciante y para el infractor de aportar su version de
los hechos (en la doble version factica y juridica) con la finalidad de contrarrestar una
prueba o posicién y ejercer su defensa.

Acceso al expediente. Es la obligacion de la administracion publica y del TAA de
informar y permitir el acceso a los documentos y pruebas que constan en un expediente
para el debido ejercicio de la defensa.

1.5 Tipicidad de la Conducta de un Delito

La tipicidad es enmarcar una conducta o comportamiento con la descripciéon que se
encuentra en el texto de la ley, por consiguiente, es la adecuacion de la conducta al tipo
penal. El tipo penal es la descripcion legal de la conducta y el resultado y, por tanto, la
accion y resultado quedan comprendidos en este concepto.

No toda conducta tipica es antijuridica y no todo indicio de una conducta tipica es
indicio de un delito, ya que los mismos se encuentran establecidos en el Cédigo Penal
y en leyes especiales como conductas antijuridicas y son sancionables. La tipicidad,
mas que un indicio, es la verdadera razén de la antijuridicidad, en virtud de que los
comportamientos descritos en la ley son antijuridicos y, por consiguiente, penaliza esas
conductas al ir en contra del orden juridico establecido.
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La tipicidad es una caracteristica esencial del delito, debido a que toda conducta que
no pueda incluirse en los tipos legalmente establecidos en el CP, aunque sea antijuridica
y culpable, constituye lo atipico, es decir, una conducta no punible. De conformidad
con lo anterior, no existe delito sin tipicidad. Por eso, el juez tiene la responsabilidad de
estudiar el delito y constatar que este elemento esté completamente descrito en la ley
para emitir un fallo apegado a derecho.

2. Responsabilidad de los Funcionarios Publicos

El régimen disciplinario de los funcionarios publicos constituye el conjunto de normas
juridicas establecidas por el Estado, que determinan hechos irregulares que pueden
cometer los funcionarios publicos en el ejercicio del cargo y prevé las sanciones que
se deben imponer por parte de la administracion publica, como consecuencia de un
procedimiento administrativo especial disciplinario.

2.1 Responsabilidad Disciplinaria en la Via Judicial

Los funcionarios y empleados del Ministerio Publico estaran sometidos al régimen
disciplinario y laboral que establece la Ley Organica del Poder Judicial.

La Unidad de Inspeccion Fiscal del Ministerio Publico

La Unidad de Inspecciéon Fiscal es una oficina adscrita a la Fiscalia General de la
Republica. Actua por delegacion del Fiscal General como 6rgano instructor en los casos
administrativos disciplinarios iniciados contra los funcionarios y servidores del Ministerio
Publico en el ambito nacional.

Esta Unidad estd formada por un Fiscal, un auxiliar judicial y un asistente juridico,
quienes instruyen cada una de las quejas que son de su conocimiento.

El objetivo de la Unidad de Inspeccion Fiscal es buscar la verdad real de cada caso
investigado y emitir un fallo correctivo o sancionatorio, segun sea la falta denunciada.

El usuario del servicio del Ministerio Publico tiene la posibilidad de presentar una queja
formal contra el funcionario que asumié una conducta inadecuada e improcedente,
contraria a la legislacion vigente. La denuncia puede interponerse formalmente por
escrito, incluso por medio del fax, correo electrénico o en forma personal en las oficinas
del Organismo de Investigacion Judicial.

La Unidad de Inspeccién Fiscal tiene la facultad de actuar a peticién de parte o de
oficio. Para aplicar sanciones, el Fiscal General debe seguir el procedimiento establecido
en la Ley Organica del Poder Judicial, pero la revocatoria del nombramiento requerira el
voto de las dos terceras partes del total de los miembros de la Corte Plena.

2.2 Responsabilidad Disciplinaria en la Via Administrativa

La administracion publica actia sometida al ordenamiento juridico y sélo podra realizar
aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice el ordenamiento juridico.
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El servidor publico debera desempefar sus funciones de forma que satisfagan el interés
publico, que prevalecera sobre el interés de la administracion publica cuando puedan
estar en conflicto.

El concepto del interés publico implica los valores de seguridad juridica y justicia para
la comunidad y el individuo, a los que no puede anteponerse la mera conveniencia.

La legislacion nacional determina dos formas de responsabilidad para los servidores publicos:
las administrativas —que son las que se aplican en la institucion—y las judiciales —que son las
establecidas por los Tribunales de Justicia, en especial para el caso de los delitos—.

En la via administrativa, el servidor publico estara sujeto a responsabilidad disciplinaria
por sus acciones y actos opuestos al ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o
culpa grave, sin perjuicio del régimen disciplinario mas grave previsto por otras leyes.
El superior respondera también disciplinariamente por los actos de sus inmediatos
inferiores, cuando ély sus subalternos hayan actuado con dolo o culpa grave. La sancién
que corresponda requiere un procedimiento disciplinario con audiencia al funcionario
para que haga valer sus derechos y demuestre su inocencia.

El procedimiento ordinario establecido en el libro sequndo de la Ley General de la
Administracion Publica es el que regula los procesos disciplinarios de los funcionarios
publicos. El procedimiento administrativo sirve para asegurar el mejor cumplimiento de los
fines de la administracién; con respeto para los derechos subjetivos e intereses legitimos
del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico. Su objeto mas importante es
la verificacion de la verdad real de los hechos que sirven de motivo al acto final. Cuando el
funcionario se encuentra bajo el Régimen del Servicio Civil, se aplicara la Ley del Régimen
del Servicio Civil y su reglamento, como complemento de la LGAP.

3. Instancias Administrativas y Judiciales Encargadas del
Proceso de Investigacion

3.1 Instancia Judicial

Toda persona puede denunciar un delito cometido en perjuicio del patrimonio natural. Los
delitos ambientales son delitos de accién publica, los cuales pueden ser perseguidos por
la autoridad sin necesidad de que se ponga una denuncia. Es suficiente que una autoridad
los conozca para que deba informar al Ministerio Publico, o bien, que el MP los conozca
para que inicie un procedimiento de investigacién. Son delitos de accion publica todos
los que no estén indicados en los articulos 18 y 19 del Codigo Procesal Penal vigente.
En lo que respecta a la denuncia de los delitos de accién publica, cualquiera puede
denunciarlos, aunque no sea victima ni ofendido en el asunto.

a. El Ministerio Publico

Es el organo del Estado encargado de recibir e investigar las denuncias por delitos
ambientales cometidos en el territorio nacional. Tiene la funcion de requerir ante los
tribunales penales la aplicacion de la ley, mediante el ejercicio de la accion penal y la
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realizacion de la investigacion preparatoria en los delitos de accion publica de conformidad
con el procedimiento establecido por la ley, practicando las diligencias pertinentes y
Utiles para determinar la existencia del hecho delictivo. Esta investigacion preparatoria
la realizara bajo control jurisdiccional, en los actos que asi lo requieran, ademas de que
sus requerimientos y conclusiones deben estar siempre justificados o motivados en forma
especifica. (Art. 2 LOMP).

Para el cumplimiento de sus funciones, el MP esta conformado por varios érganos:
a) El Fiscal General de la Republica,

b) Los fiscales adjuntos,

q) Los fiscales y

d) Los fiscales auxiliares.

En cuanto a su estructura basica, el MP se organiza en fiscalias adjuntas, que actuan
en un determinado territorio o por especializacion y pueden ser permanentes o
temporales. A las fiscalias adjuntas se adscriben las fiscalias y las fiscalias auxiliares que
sean necesarias.

b. El Fiscal General de la Republica

Dentro de sus funciones principales, el Fiscal General determina la politica general del
MP y los criterios para el ejercicio de la accion penal y la investigacion de los hechos
delictivos.

También integra los equipos o conjuntos de fiscales y policia judicial para la investigacion
de casos especificos y establece la organizacion del Ministerio Publico por medio de
fiscalias territoriales o especializadas, permanentes o temporales.

En los procesos penales seguidos contra los miembros de los Supremos Poderes y
funcionarios equiparados, le corresponde practicar, personalmente, la investigacion inicial.

El Consejo Fiscal del Ministerio Publico es el 6rgano asesor del Fiscal General de la
Republica. Esta integrado por los siguientes fiscales:

El Fiscal General de la Republica, quien lo preside, por si o por delegacion.
Los fiscales adjuntos.

A este Consejo le corresponde colaborar con el Fiscal General, en la definicion de
la politica que debe seguir el MP y la Policia Judicial, en cuanto a la investigacion y
persecucion penales y en los asuntos que el Fiscal General le someta.

c. Los fiscales adjuntos, fiscales y fiscales auxiliares

Los fiscales adjuntos, fiscales y fiscales auxiliares actian en representacion del MP en
todas las fases del procedimiento penal y pueden actuar en todo el territorio nacional,
sin perjuicio del auxilio mutuo que deben prestarse.

Estos funcionarios pueden actuar en forma conjunta y en coordinacién con los érganos
fiscalizadores de las instituciones publicas, cuando éstas realicen investigaciones de
interés publico y haya sospecha de la comision de un delito.
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El Fiscal a cargo de la investigacion de un delito debe identificar y reunir los elementos
de conviccion de forma que permita el control del superior, la defensa, la victima, el
querellante, las partes civiles y del juez.

d. El Fiscal adjunto

El Fiscal adjunto dirige y coordina la fiscalia adjunta que se establezca ya sea territorial
0 especializada. De él dependen los fiscales y fiscales auxiliares adscritos a la fiscalia.

En especial, el Fiscal adjunto distribuye las labores y los casos entre los funcionarios a su
cargo, siguiendo las directrices del Fiscal General y asume, en forma personal, las labores
de investigacion y el ejercicio de las acciones que corresponden al Ministerio Publico.

Los fiscales auxiliares actian en las etapas preparatoria e intermedia, sin perjuicio de
participar excepcionalmente en las fases posteriores del procedimiento.

e. El Fiscal

Como representante del MP, el Fiscal tiene la obligacion de realizar una valoracion a fin
de determinar si debe continuar con la investigacion o proceder a solicitar:

a) Desestimacién de la denuncia, de la querella o de las actuaciones policiales,
b) Sobreseimiento,

¢) Incompetencia por razén de la materia o el territorio,

d) Aplicacion de un criterio de oportunidad,

e) Suspension del proceso a prueba,

f) Aplicacién del procedimiento abreviado,

g) Conciliacion o

h) Cualquier otra medida tendiente a finalizar el proceso.

Luego de la valoracion, si existe un hecho delictivo debe investigarse y ejercer la accion
penal para determinar las circunstancias del hecho, los autores y aplicar el procedimiento
legal correspondiente.

f. Las fiscalias especializadas

Las fiscalias especializadas intervienen en todas o en algunas de las etapas del proceso
penal, con las mismas facultades y obligaciones que tienen las fiscalias adjuntas
territoriales y actian de manera separada o en forma de colaboracion.

En estos momentos hay varias fiscalias especializadas. Por ejemplo para conocer los
hechos ilicitos, cuya competencia corresponde a la Jurisdiccion Penal de Hacienda y de
la Funcion Publica, para los hechos relacionados con el narcotrafico, delitos ambientales
0 econdmicos, fraudes, homicidios, etc.

g. Unidades especializadas

El Fiscal General puede establecer unidades especializadas que actdan, temporalmente,
en parte o en todo el territorio nacional, en forma conjunta o separada con las fiscalias
de la circunscripcion correspondiente. A estas unidades se les puede designar uno o
varios casos, o bien, funciones especificas.
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3.2 Instancias Administrativas
a. Tribunal Ambiental Administrativo

El Tribunal Ambiental Administrativo es un o6rgano del MINAET con competencia en
todo el territorio nacional. Se encarga de conocer y resolver, en sede administrativa, las
denuncias establecidas contra todas las personas, publicas o privadas, por violaciones a la
legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales, en relacion con comportamientos
activos y omisos que violen o amenacen violar estas normas. También establece las
indemnizaciones que puedan originarse en relacion con los dafios producidos por
violaciones de la legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales.

El TAA realiza sus funciones sujeto a los principios de oralidad, oficialidad, celeridad e
inmediacién de la prueba. En cuanto al procedimiento, sus actuaciones se rigen por la Ley
General de la Administracion Publica y por lo establecido en la Ley Organica del Ambiente.

En términos generales, en el proceso de investigacion, el Tribunal oira a la persona
a quien pueda afectar el resultado de la denuncia, salvo si la gravedad del hecho
denunciado amerita tomar medidas inmediatas. Asi, recaba la prueba necesaria para
averiguar la verdad real de los hechos denunciados.

Si se presenta una denuncia ante una autoridad que no sea el TAA, esta debera remitirla
al Tribunal para su atencion y tramite.

b. Contralor Ambiental

La Oficina del Contralor Ambiental es una dependencia del MINAET, adscrita al Despacho
Ministerial. La figura fue creada por el articulo 102 de la Ley Organica del Ambiente
(LOA) y sus competencias estan relacionadas a la recepcion, tramite e investigacion de
denuncias ambientales.

El Contralor Ambiental vela por la aplicacion de los objetivos de la LOA y realiza acciones
de vigilancia y control ambiental. Debe denunciar cualquier violacion a esta ley y a las
leyes conexas ante las instancias administrativas del Estado o el Ministerio Publico.

El Contralor solo investiga y, por consiguiente, no impone sanciones administrativas ni
tiene autoridad de policia. Bajo su responsabilidad se encuentra el teléfono verde 0 192
para la recepcion de denuncias.

c. Secretaria Técnica Nacional Ambiental

La Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) es un érgano técnico desconcentrado
del Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, cuyo proposito es
armonizar el impacto ambiental con los procesos productivos, a través del instrumento
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Las denuncias ambientales que se presenten contra una actividad, obra o proyecto que
tenga un expediente administrativo en la SETENA deben gestionarse en sus oficinas
centrales o en las oficinas regionales del MINAET.
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d. Direccion de Geologia y Minas

La Direccion de Geologia y Minas atiende denuncias mineras y realiza las respectivas
inspecciones, levantamientos de actas y establece las sanciones administrativas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Mineria y la Ley
General de la Administracion Publica.

Para facilitar este proceso han producido un folleto denominado Delitos mineros.
Combatiendo la mineria ilegal, que sirve de guia al funcionario.

e. Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Por medio de las Oficinas Regionales y Subregionales de las Areas de Conservacion, el
SINAC recibe denuncias relacionadas con sus competencias (vida silvestre, forestal y
manejo de areas de conservacion) y colabora con otras que son competencia de otras
instancias del MINAET. Realiza los tramites de investigacion con base en lo dispuesto en
la LGAP y con la ayuda de la direccién funcional del Ministerio Publico.

f. Ministerio de Salud

Todas las actividades relacionadas con la salud publica son competencia del Ministerio de
Salud, lo que también incluye al aire, calidad del agua para consumo, olores, alimentos,
etc. Se pueden denunciar actividades que atenten contra el ambiente y que tengan un
impacto en la salud publica.

3.3 La Policia Administrativa y la Policia Judicial
a. Direccién funcional

El articulo 68 del CPP establece que el Ministerio Publico dirigira a la policia cuando
ésta deba prestar auxilio en las labores de investigacién. En este sentido, la Fiscalia
se convierte en un orientador juridico de la labor de investigacion que realicen los
funcionarios publicos en su funcidon de policia, en especial dentro del proceso de
investigacion de los delitos ambientales.

En su funcién de policia, la comunicacion entre la Fiscalia y los funcionarios publicos
debe ser constante de forma que permita dar seguimiento a los casos y hacer las
correcciones necesarias en el proceso de investigacion.

Dentro de ese mismo rol policial, los funcionarios publicos estan encargados de buscar,
recopilar la prueba, hacer un informe conciso y organizado de lo acontecido y se
convierten, al final, en testigos en la determinacion del hecho penal ambiental. En esta
labor, los funcionarios deben informar en forma objetiva, comprensiva y sin prejuicios
personales, haciendo valer su investidura.

El rol del los funcionarios publicos en su funcion de policia en la investigacion penal
preparatoria en los delitos ambientales se basa en una serie de normas que los facultan
a actuar como policias y como coordinadores con el Ministerio Publico a través de la
direccién funcional.
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Los agentes de la policia administrativa seran considerados oficiales o agentes de la
policia judicial cuando cumplan las funciones que la ley y el CPP les impone. Cuando
cumplan actos de policia judicial, estaran bajo la autoridad de los jueces y fiscales, sin
perjuicio de la autoridad general administrativa a la que pertenecen.

La policia administrativa puede actuar siempre y cuando no pueda hacerlo en forma
inmediata la policia judicial. Pero desde el momento en que esta intervenga, la policia
administrativa se vuelve auxiliar de la policia judicial (Arts. 283 y 284 CPP).

Este caracter de policia administrativa permite proceder a investigar los delitos de
accion publica relacionados en la materia ambiental o conexos; a impedir que los
hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores; a identificar y aprehender
preventivamente a los presuntos culpables y a asegurar y ordenar cientificamente
las pruebas y los antecedentes para que la fiscalia pueda formular y fundamentar el
requerimiento respectivo ante la instancia judicial.

b. Funcion de la policia administrativa en la investigacion preliminar

Conforme se indico antes respecto a su doble rol, los agentes de la policia administrativa
pueden actuar como policia administrativa y como oficiales o agentes auxiliares de la
policia judicial.

Las funciones de la policia administrativa se definen en el articulo 67 del CPP como las
siguientes:

a) Investigar los delitos de accion publica,

b) Impedir que se consumen o agoten las pruebas,

¢) Individualizar a los autores y participes,

d) Reunir los elementos de prueba Utiles para fundamentar la acusacion.

Cuando el funcionario tenga noticia de un delito ambiental deberd, bajo la direccion y
control del Fiscal encargado de la investigacion, realizar lo siguiente:

a) Practicar las diligencias preliminares para reunir o asegurar los elementos de
conviccion.

b) Cuando tengan noticia de un delito ambiental, dentro de las seis horas
siguientes a su primera intervencion, informar al MP.

¢) Evitar la fuga u ocultamiento de los sospechosos.

Las atribuciones de la policia judicial en la fase de investigacién son las siguientes:

a) Recibirdenuncias Cuidar que el cuerpoy los rastros del delito sean conservados.

b) Sihay peligro de que cualquier demora comprometa el éxito de la investigacion,
hacer constar el estado de las personas, cosas y lugares, mediante inspecciones,
planos, fotografias, examenes técnicos, etc.

¢) Proceder a los allanamientos y las requisas, con las formalidades y limitaciones
establecidas en el CPP.

d) Ordenar, siesindispensable, la clausura del local en que por indicios se suponga
que se ha cometido un delito.

e) Entrevistar a los testigos que se presumen Utiles para descubrir la verdad.

23



24 Manual de investigacion de los delitos ambientales

f)  Citar, aprehender e incomunicar al presunto culpable en los casos y forma que
el CPP autoriza.

g) Entrevistar e identificar al imputado, con total respeto a las garantias que le
establecen la Constitucion y las leyes.

Ademas de estas atribuciones, los funcionarios publicos en su papel de policia tienen
el deber de dar seguimiento a la causa hasta su fenecimiento en sede judicial, para lo
que deben acompanar a la fiscalia como soporte investigativo y técnico, lo que incluye
el deber de atestiguar, si se lo llegaran a requerir. (Art.286 CPP)

4. Procedimientos para Investigar las Denuncias por Delitos
Ambientales o Infracciones Ambientales.

4.1 Procedimiento Ordinario Administrativo para Infracciones o
Controversias Ambientales

a. Tribunal Ambiental Administrativo

El Tribunal Ambiental Administrativo esta compuesto por tres jueces propietarios
—presidente, vicepresidente y secretario- y tres jueces suplentes, quienes tienen
competencia en todo el territorio nacional y resolveran -de oficio o a instancia de parte-
las denuncias por controversias ambientales administrativas, en los siguientes casos:

a) Denuncias establecidas contra todas las personas, publicas o privadas, por
violaciones a la legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales.

b) Denuncias referentes a comportamientos activos y omisos que violen o
amenacen violar las normas de la legislacion tutelar del ambiente y los recursos
naturales.

Ademas de lo anterior, el TAA establece, en via administrativa, las indemnizaciones que
puedan originarse en relacién con los dafos producidos por violaciones de la legislacién
tutelar del ambiente y los recursos naturales.

Para que el Tribunal sesione validamente se requiere la concurrencia de los tres miem-
bros (jueces). Sin embargo, cuando un miembro del Tribunal deba separarse del conoci-
miento del asunto, con motivo de una recusacion, impedimento o excusa, ese juez sera
sustituido por alguno de los jueces suplentes. Las deliberaciones del TAA son privadas y
la votacion se recibira en forma nominal, con decisiones tomadas por mayoria simple.

El Tribunal podra actuar en dias y horas inhabiles cuando la dilacion pueda causar
perjuicio grave a los interesados o al medio ambiente, entorpecer el procedimiento o
hacer ilusorio el efecto de la resolucion administrativa. Las partes y sus representantes
y cualquier abogado tienen derecho, en cualquier fase del procedimiento a examinar,
leer y fotocopiar cualquier pieza del expediente, asi como solicitar certificaciones. En
ese aspecto, existen salvedades, establecidas en el articulo 273 de la LGAP, en cuanto a
que no hay acceso a las piezas del expediente cuando se pueda comprometer secretos
de Estado, informacion confidencial de la otra parte, se pueda dar un privilegio indebi-
do o una oportunidad para dafnar ilegitimamente a la Administracion.
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Resoluciones

El Presidente del Tribunal es quien dicta las providencias, las cuales firma en conjunto
con el Secretario. Las demas resoluciones seran dictadas por el Tribunal y seran firma-
das por todos los miembros, aun cuando exista voto salvado.

Cuando exista voto salvado en la resoluciéon de un caso, el miembro que se aparte de
la decision de mayoria debera salvar su voto y razonar los motivos por los cuales se
aparta del criterio de mayoria. En todo caso, debera firmar, en conjunto con los demas
integrantes, la sentencia correspondiente. El voto salvado debe constar como parte
integral de la sentencia, a continuacion de la parte dispositiva del fallo.

El TAA ha organizado su trabajo por turnos, para la redaccion de los autos y resolucio-
nes finales. Las resoluciones seran irrecurribles y dan por agotada la via administrativa.
El TAA puede corregir, en cualquier tiempo, los errores puramente materiales que con-
tengan las resoluciones del proceso ordinario. (Art.157 LGAP).

Cuando sea del caso, el Tribunal podra, de oficio o a solicitud de parte, declarar nuli-
dades y disponer la reposicion de tramites, con el fin de corregir irregularidades que
puedan afectar la validez del procedimiento ordinario administrativo. Para efectos pro-
cesales, se pueden aplicar, por analogia, las normas del Cédigo Procesal Civil, Codigo
Procesal Penal y el Codigo Agrario, con el fin de dar celeridad y eficacia al proceso.

Medidas cautelares

Al iniciar un procedimiento, el TAA -que tiene como fin investigar la verdad real de los
hechos que se denuncian- puede de oficio imponer una serie de medidas de caracter
temporal y precautorio (medidas cautelares), para que durante la tramitacion del pro-
ceso no se sigan vulnerando las disposiciones legales que eventualmente podrian estar
siendo quebrantadas, o bien, que no se altere el desarrollo de la investigacion.

Cuando la gravedad de los hechos denunciados implique la eventualidad de que se
cometan dafos ambientales de dificil o imposible reparacién, el TAA podra dictar me-
didas cautelares para impedir la eventual comisién del dano o que las acciones daninas
contintien. (Arts. 99 LOAy 11, 45 y 54 LB)

Las medidas precautorias que puede ordenar el TAA son las siguientes:

a) Restricciones parciales o totales u orden de paralizacion inmediata de los actos
que originan la denuncia.

b) Suspender, en forma total o parcial, el o los actos administrativos que provocan
la denuncia.

¢) Clausurar temporalmente, en forma total o parcial, las actividades que provocan
la denuncia.

d) Cualquier otra medida que se estime pertinente a fin de evitar un dafo de dificil
o imposible reparacion.

La medida cautelar tiene vigencia mientras se encuentre pendiente el procedimiento y
hasta que se dicte el acto final. Por esta razdn, no es necesario que se fije un plazo a la
medida cautelar, debido a que su cese se produce cuando se dicta el acto final.

25



2 6 Manual de investigacion de los delitos ambientales

La imposicion de la medida cautelar cuenta con la posibilidad de ser recurrida por la
parte en el procedimiento administrativo. Por ello, el TAA debe fundamentar y justificar
su adopcion con el objeto de posibilitar el ejercicio del derecho de defensa.

Investigacion previa

Existe la posibilidad de que previo al inicio del procedimiento administrativo se efectue
una etapa preliminar de investigacion de la denuncia, en la que se recopilen documentos,
se preparen informes, se pueda individualizar al posible responsable de la falta que se
investiga a partir de determinados hechos y determinar la necesidad de continuar con
las formalidades del procedimiento, si se encuentra justificacion para ello.

La realizacion de esta etapa de investigacién preliminar es muy importante, ya que
puede permitir al TAA tomar una decisién mejor fundamentada para decidir si inicia
0 no un procedimiento administrativo. En esta etapa no es necesario que participe
el administrado, pero si del resultado de la investigacion se ordena la apertura del
procedimiento ordinario, es necesario que el resultado de esa investigacién se ponga
en conocimiento del denunciado dentro del procedimiento ordinario administrativo,
como parte de la evidencia que los interesados podran entonces examinar y valorar vy,
en consecuencia, tener acceso a las piezas del expediente que les interesan. En esta
fase de investigacién es improcedente exigir responsabilidad o imponer alguna sancion.

Para el caso de las pruebas recabadas en la fase de investigacion preliminar, si se ha
recabado prueba testimonial es indispensable volverla a recibir dentro del procedimiento
ordinario, pues de lo contrario no se podria tomar en cuenta para tomar la decision
final. Lo anterior se justifica con el fin de que la parte tenga la posibilidad de preguntar
y repreguntar a los testigos o de refutar sus afirmaciones y, con ello, respetar el derecho
a la defensa y al debido proceso. En este mismo sentido, solo la diligencia probatoria
que hubiere sido tramitada con la participacion de los afectados podria ser utilizada si
se decide abrir un procedimiento ordinario administrativo.

El hecho de no poner a los presuntos responsables en conocimiento de la realizacién
de la fase de investigacion preliminar no constituye una violacién al debido proceso,
porque precisamente se trata de una etapa previa donde no se puede hablar de un
debido proceso propiamente. Es importante, tomar en consideracion que no hay una
norma legal especifica que regule la investigacién preliminar, sino que es una potestad
implicita de la cual goza la Administracion y, en este caso, el TAA.

Un aspecto procesal que es de importancia es que no se puede, simplemente, dar
traslado del informe de la investigacion preliminar realizada al presunto infractor, sino
que una vez que se tome la decision de iniciar el procedimiento ordinario se le debe dar
traslado formal con imputacion e intimacion de los cargos y hechos.

Procedimiento

El Tribunal Ambiental Administrativo aplica el procedimiento ordinario administrativo
establecido en la Ley General de la Administracion Publica, sujeto a los principios de
oralidad, oficialidad, celeridad e inmediacion de la prueba e informalidad. También po-
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dra aplicar. por analogia, las normas del Cédigo Procesal Civil, Codigo Procesal Penal y
el Cédigo Agrario, con el objeto de proveer la debida celeridad y eficacia del proceso.

En virtud del impulso procesal de oficio, el Tribunal esta facultado para conducir su
tramitacién sin necesidad de gestién o a pedido de parte.

La denuncia se efectla en papel comun y tiene que ajustarse a los requisitos del articulo
107 de la LOA y articulo 285 de la LGAP.

La denuncia debera contener:

a) Indicacion de la oficina a que se dirige;

b) Nombre, apellidos y domicilio del denunciante y del denunciado, si se conocen;

¢) Los hechos o los actos realizados contra el ambiente;

d) Pruebas, si existen;

e) La pretension con indicacion de los danos y perjuicios que se reclaman, estima-
cion, origen y naturaleza;

f)  Motivos o fundamentos de hechos;

g) Indicacion del lugar para oir notificaciones;

h) Fechay firma.

En el caso de que la denuncia sea oral, debe ratificarse durante los siguientes ocho dias
naturales.

Las partes también podran utilizar el fax para presentar sus denuncias, solicitudes y
recursos, siempre que remitan al TAA el documento original dentro de los tres dias
habiles siguientes. En este caso, la presentacion de la denuncia, peticion o recurso se
tendra como realizada en el momento de recibida la primera comunicacién. Una vez
analizada y valorada la denuncia, el TAA determinara si procede o no a comunicar al
denunciado que existe un reclamo.

Con la finalidad de determinar la verdad real de los hechos, el TAA esta facultado para
ordenar a los distintos 6rganos de la Administracién Publica la remision de informes
técnicos o administrativos que requiera, los cuales deben ser emitidos en un plazo de
10 dias después de solicitados. (Art.262 LGAP)

Si el TAA lo estima oportuno, podra realizar las inspecciones oculares o periciales que
considere necesarias. Ademas, tendra la potestad de determinar si procede o no citar
a las partes a dicha diligencia.

Una vez concluida la etapa de investigacion, se dictara la apertura del procedimiento
ordinario administrativo y se citara a las partes con quince dias habiles de anticipacion a
una audiencia oral y privada, en la cual se admitira y recibira toda la prueba y alegatos
de las partes que sean pertinentes.

La citacién debera enumerar brevemente toda la documentacion pertinente que obre en
su poder, indicar la oficina en la que podra ser consultada, prevendra a las partes que
deben presentar toda la prueba antes o en el momento de la comparecencia, si todavia
no lo han hecho y poner todo el expediente a disposicion de los citados y de las partes.
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Antes de la comparecencia pueden efectuarse inspecciones oculares y periciales. Tam-
bién se puede convocar a una segunda comparecencia, pero Unicamente cuando haya
sido imposible en la primera dejar listo el expediente para su decision final, y las diligen-
cias pendientes asi lo requieran. (Art. 308 LGAP)

Cualquier gestién previa de la parte debera hacerse por escrito. Sélo las partes, sus
representantes y abogados podran comparecer al acto. Si se presenta una defensa
previa o alguna excepcion, el Tribunal debe resolver con antelacion las incidencias
interpuestas, mediante una resolucion.

El TAA también podra posponer la comparecencia si encuentra defectos graves en
su convocatoria o por cualquier otra razon que la haga imposible, pero es prohibido
celebrar mas de dos comparecencias.

El dia de la audiencia, la ausencia injustificada de la parte no impide que la compare-
cencia se lleve a cabo, pero no valdra como aceptacion de los hechos, pretensiones ni
pruebas de la Administracion o de la contraparte.

Durante la audiencia, el TAA evacuara las pruebas conforme el orden que determine
el Presidente del Tribunal, correspondiendo a él el otorgamiento de la palabra a las
partes y la direccion en general del proceso de la audiencia, el cual constara en un acta,
conforme las prescripciones establecidas en la Ley General de Administracion Publica.
En este momento procesal, también se evacuara la prueba previamente ofrecida por la
parte ausente, si ello es posible.

En la audiencia, la parte tendra el derecho y la carga de:

a) Ofrecer su prueba;

b) Obtener su admisién y tramite cuando sea pertinente y relevante;

¢) Pedir confesion a la contraparte o testimonio a la Administracion, preguntary
repreguntar a testigos y peritos, suyos o de la contraparte;

d) Aclarar, ampliar o reformar su peticion o defensa inicial;

e) Proponer alternativas y sus pruebas y

f)  Formular conclusiones de hecho y de derecho en cuanto a la prueba y resulta-
dos de la comparecencia.

Lo anterior debe hacerse de manera verbal y bajo la sancién de caducidad del derecho
para hacerlo si se omite en la comparecencia. Los alegatos podran presentarse por escrito
después de la comparecencia, Unicamente cuando no hubiere sido posible hacerlo en la
misma. Cuando se trate de la denegacion de prueba en la comparecencia, la parte puede
recurrir este acto, en cuyo caso la prueba y razones del recurso podran ofrecerse ahi —en
la comparecencia- o dentro de los plazos de 24 horas. El TAA debera resolver el recurso
de revocatoria dentro de los ocho dias posteriores a su presentacion, pero podra reservar
su resolucién para el acto final, en cuyo caso deberd comunicarlo a las partes.

Con respecto a la prueba documental, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 295
de la Ley General de la Administracion Publica y en los articulos 378 y 575 siguientes y
concordantes del Cédigo Procesal Civil, y demas normativa aplicable.
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Con la presentacion, los interesados deben acompanar toda la documentacion perti-
nente o, si no la tuvieren, indicar donde se encuentra. Ademas, deberan ofrecer todas
las otras pruebas que consideren procedentes. Las pruebas que no fuere posible recibir
por culpa de las partes se declararan inevacuables. Los documentos agregados a la
peticion podran ser presentados en original o en copia auténtica y podra acompanarse
copia simple que, una vez certificada como fiel y exacta por el respectivo Tribunal, po-
dra ser devuelta con valor igual al del original.

Tratandose de la prueba testimonial se sequira el procedimiento indicado en los articulos
316 siguientes y concordantes del Cédigo Procesal Civil y demas normativa aplicable.

A los fines de la recepcion de la prueba, el TAA tendra las mismas facultades y deberes
que las autoridades judiciales y los testigos, peritos o partes incurriran en los delitos
de falso testimonio y perjurio, previstos en el Codigo Penal, cuando se dieren las
circunstancias ahi sefaladas.

Sin embargo, hay que tener presente que la Administracion no podra confesar en su
perjuicio y no habra confesion en rebeldia.

Los dictamenes y experimentos técnicos de cualquier tipo seran encargados normal-
mente a los drganos o servidores publicos expertos en el ramo de que se trate. Cuando
el Estado o un ente publico carezcan de personal idoneo que otro tenga, éste debera
facilitarlo al costo y a la inversa. Las partes podran presentar testigos peritos cuyas
declaraciones se regiran por las reglas de la prueba testimonial, pero podran ser interro-
gados en aspectos técnicos y de apreciacion. Las declaraciones o informes que rindan
los funcionarios publicos se reputaran como testimonio para todo efecto legal.

Una vez que finalice la audiencia y recabadas las probanzas necesarias o declaradas
inevacuables las que se consideren como tales, en un plazo maximo de 30 dias el TAA
dictara la resolucion final del procedimiento. Ese tiempo podra ser aumentado en trein-
ta dias mas de conformidad con lo establecido en el articulo 110 de la Ley Organica del
Ambiente, pudiendo aplicar alguna de las sanciones administrativas establecidas en el
articulo 99 de la LOA o Leyes Tutelares del Ambiente y los Recursos Naturales.

De acuerdo con el articulo 111 de la Ley Organica del Ambiente, cualquier fallo del TAA
agota la via administrativa y sus resoluciones son de caracter estricto y obligatorio. Los
articulos 103 y 111 inciso d) de la LOA disponen que las resoluciones son recurribles,
pero restringidas al recurso de revocatoria, dentro de un plazo de tres dias y al de revi-
sion. (Art. 346 LGAP)

Debe tomarse en consideracion que el TAA cuenta también con la facultad que otor-
ga la ley nimero 7727 sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz
Social, si es solicitado por las partes de dar por terminado el procedimiento ordinario y
por medio de un acuerdo conciliatorio. Este acuerdo se presenta en cualquier momen-
to del proceso, incluso hasta luego de la resolucion final. Sin embargo, en este como
en cualquier otro acuerdo conciliatorio, la validez se otorga una vez que el acuerdo es
homologado por el Tribunal.
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b. Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Como organo desconcentrado del MINAET y por la especializacion de su materia, la
SETENA regula el procedimiento para atender las denuncias y su procedimiento.

Las denuncias ambientales que se presenten contra una actividad, obra o proyecto que
tenga un expediente administrativo en la SETENA deben gestionarse en sus oficinas
centrales o en las oficinas regionales del MINAET. Las oficinas regionales trasladaran
la documentacion recibida y el acta de inspeccion del sitio, elaborada por parte de los
funcionarios del MINAET.

Las denuncias deberan presentarse de forma verbal o por escrito y deben incluir:

1. La indicacion del nombre completo y numero de cédula o pasaporte del
denunciante.

2. Los hechos que la motivan.

Lugar para notificaciones.

4. Nombre completo del denunciado, la ubicacion exacta de la actividad, obra o
proyecto, nombre del mismo y numero del expediente que se le asigno en la
SETENA.

5. Para la denuncia verbal, el denunciante debera apersonarse ante la Oficina del
Proceso Legal de la SETENA a fin que se levante el acta correspondiente.

6. Una vez que se ha dado curso a la denuncia, se podra realizar una inspeccion del
sitio, la cual constara en un acta y el funcionario debera hacer un informe técnico.
La SETENA podra disponer del apoyo de los funcionarios de las oficinas del MINAE
o de aquellos que hubiera investido legalmente de autoridad de policia. Se dispone
de un plazo maximo de 15 dias naturales para dar respuesta a la denuncia.

w

En caso de que no exista expediente en la SETENA de la actividad, obra o proyecto en
el que se han llevado a cabo los hechos que se desean denunciar, ésta debera remitir la
denuncia al Tribunal Ambiental Administrativo (TAA) para su conocimiento y resolucion,
de conformidad del articulo 111 de la Ley Organica del Ambiente.

5. Procedimiento para Investigar las Denuncias por Delitos Ambientales
5.1 Aspectos Generales de la Investigacion
a. Legajo de investigacion

El Codigo Procesal Penal ha establecido la forma en que tienen que documentarse las
diligencias en un proceso de investigacion preparatoria. Las diligencias van a conformar
el "legajo de investigacién”. En él se agrupan los documentos y los otros elementos
de prueba como las actas de notificacién, nombramiento de defensor, declaracion
del acusado, etc., que luego se incorporaran en el debate para acreditar el debido
proceso. Es importante incluir las minutas de entrevistas practicadas a testigos, incluida
la constancia detallada cuando la entrevista se realizd via telefénica. En este legajo
también se incluyen todas las actuaciones relacionadas con los actos de investigacion o
de prueba sujetos a control jurisdiccional.
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El legajo finaliza con la solicitud Fiscal para el transito a la fase intermedia y su recibido.
b. Legalidad de la prueba

Los elementos que conforman las diligencias probatorias tienen que incorporarse al
procedimiento, pero es indispensable que estas pruebas se hayan obtenido por un
medio licito (Art. 181 CPP).

En casos de emergencia, el Fiscal debe justificar su actuacion en su alegato y asegurarse
de que se pruebe este aspecto en la resolucién judicial que la acuerde. Si es necesario,
debe reclamar la subsanacion del vicio en forma inmediata.

c. Legajo de medidas cautelares y otros

Este legajo se lleva en forma separada, en especial para la recepcién de la prueba. En
la querella 'y la accién civil resarcitoria también se pueden llevar legajos independientes.

Valoracion inicial de la denuncia

Desde el momento que se reciben, todas las denuncias deben seguir un proceso de
investigacion, pues su tipicidad se considera como requisito de admisibilidad, salvo
error evidente.

Si luego de la investigacion inicial el Fiscal concluye que no se esta en presencia de un
delito ambiental, a pesar de que haya habido contactos e intercambio de informacion
con el imputado, no es necesario el nombramiento de un defensor ni la intimacion de
cargos al denunciado.

Si no existe delito ambiental, el MP esta inhibido para investigarlo y de notificar este
acto.

Si hay intimacion, lo que procede es el sobreseimiento. La solicitud de sobreseimiento
provisional puede proceder:

+ Cuando faltan elementos de prueba que incorporar,

« Lainvestigacion esta agotada,

« No se esta en presencia de algun delito,

« No se tiene certeza de que el acusado cometié el delito,
+  El' hecho no se adecua a una figura penal,

Existe alguna causa de justificacién o inculpabilidad o se ha extinguido la accion penal.
Archivo fiscal

El archivo fiscal procede cuando no se haya podido individualizar al imputado —conocer
su identidad ni localizarlo— en el contexto de un hecho delictivo. En este caso, se archiva
el expediente en el MP, debido a que la causa podria continuar una vez que se conozca la
identidad del sospechoso o cuando haya indicios comprobados de un delito, pero no se ha
podido individualizar al autor. En estos casos lo que procede es solicitar la desestimacion
de la causa.
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Criterios de oportunidad

Si se dan los presupuestos legales establecidos en el articulo 24 del CPP, se puede solicitar la
aplicacion de criterios de oportunidad, antes de formularse —presentarse- la acusacion ante el
Juzgado Penal. Una vez llegada la acusacion al Juzgado Penal, no se autorizara la aplicacién
de esta alternativa, salvo que el superior jerarquico acuerde el criterio de oportunidad
solicitado por las partes dentro del plazo establecido por el articulo 316 del CPP.

Reparacion integral del dafo

Es deber del Fiscal corroborar que se cumplan las condiciones legales para que la
reparacion integral del dafo sea procedente y objete ante el juez de la etapa intermedia
los acuerdos a que hayan llegado victima y acusado, sin reunir los requisitos legales.

Si se dan las condiciones legales, se debe trasladar la solicitud de extincion de la
accion penal al juez. Se debe relatar el hecho atribuido al acusado, para que el juez
tenga delimitado el objeto procesal sobre el que se negocia la reparacion integral.
Una vez realizada la descripcién factica, debe manifestar al juez la voluntad de las
partes, indicando la forma en que la victima ha sido reparada, expresar su satisfaccion
libremente y, ademas, indicar la conformidad del Fiscal.

Citaciones
La orden de citacion debe indicar:

a) Nombre de la persona a quien se cita y cualquier otro por el que sea conocida.

b) La direccién o direcciones en las que se puede localizar.

¢) Condicion en la que se le cita (acusado, testigo o perito), excepto que se trate
de un menor de edad.

d) Objeto de la citacion.

e) Indicacién clara de la hora y fecha en la que se realizara la diligencia para la
que se le cita (con numeros y letras).

f)  Indicacion de la sancién penal en la que incurriria si no se presenta al despacho
que le cita.

g) Sila persona no fue habida, el citador debera dejar constancia expresa de ello.

Indicar ademas si los vecinos o nuevos habitantes de la casa le comunicaron cambios
de domicilio u otra circunstancia que pueda ayudar a canalizar actuaciones posteriores.

Al realizar la citacion, el citador debe anotar otros datos de la persona citada como
numero de teléfono donde pueda localizarse en caso de urgencia o de no comparecencia,
y la direccion de algun familiar por medio de cual se le pueda ubicar.

Si no se cité directamente al interesado, el citador debe anotar dénde se realizd la
citacién, a quién se la entrego y su relacion con la persona citada.

Remision de detenidos para practica de diligencias

Los fiscales del Ministerio Publico estan autorizados para solicitar la remision de detenidos
de los centros penales del pais para la realizacion de diligencias judiciales autorizadas en
el Codigo Procesal Penal, como reconocimientos, anticipos jurisdiccionales de prueba,
indagatorias etc., sin necesidad del visto bueno del juez penal.
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Atencion de reo preso

Recibida la razén de la privacion de libertad y ordenada la detencion, el Fiscal debe
decidir sobre la custodia del detenido, la cual puede recaer en la Seccion de Carceles,
cuando en el lugar existan carceles, o puede solicitarlo mediante apoyo a la policia
administrativa.

a) Diligencias de prision preventiva:

Siluego de valorarse el caso, el Fiscal determina que no se requiere la prision preventiva
o la aplicacion de alguna otra medida cautelar, ordenara la libertad de la persona
detenida o, en caso contrario, solicitara la prisién preventiva o la aplicacién de una
medida cautelar.

b) Diligencias del Fiscal frente a la resolucion judicial:

I.  Silasolicitud es denegada, la resolucion podra ser impugnada cuando las
condiciones asi lo exijan.

ii. Sila solicitud es admitida, se llevara un control de medidas, tanto del
reo como de medidas cautelares y se registrara en el Libro de Control de
Reo Preso, para solicitar los cambios de medida que correspondan o la
prorroga.

Aprehensiones ejecutadas por la policia administrativa o la policia judicial

Toda persona detenida por la policia administrativa o judicial debe ser presentada con
un informe policial, también llamado parte policial.

Sila policia rinde un informe verbal que justifique mantener la custodia del aprehendido
dentro del término de 24 horas, el Fiscal decidira si la custodia debe seguir bajo
responsabilidad de la policia administrativa o la judicial mientras se elabora el informe
escrito u ordenara su libertad.

Si el informe es omiso o poco claro, el Fiscal solicitara a la policia administrativa o judicial
que amplie el parte policial o bien puede entrevistar al detenido in situ, anotando la
nueva informacién en un documento que se llamara “Ampliacion del informe policial”.
Si la autoridad desconoce el hecho, podra entrevistar a la victima u ofendido, asi como
a cualquier otra persona que pueda ampliar detalles o que deba promover la instancia.

Por orden del Fiscal

La orden de aprehension de una persona que se envia a la policia debe hacerse por
escrito. Una vez que la persona es presentada ante la autoridad, debe resolverse sobre su
custodia, para lo cual se confecciona el documento “Tener a la orden” y se debe solicitar
la intervencion de la Seccién de Carceles o solicitar a la policia administrativa tener a la
orden de la fiscalia a dicha persona, hasta tanto se resuelva su situacion juridica.

Posteriormente, el Fiscal debe ejecutar las “Diligencias de atencion de reo preso” y
valorara si procede o no la solicitud de medidas cautelares.
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Diligencias de atencion de reo preso

Las diligencias de atencion de reo preso son todas las que disponen la Constitucion
Politica y la ley. Las principales son las siguientes:

Diligencias obligatorias:

—_

WONOUAWN

10

Informacion, aplicacion y verificacion de derechos del imputado. (Art. 82 CPP)
Consultar las bases de datos y libros manuales o electronicos.

Consultar al Archivo Criminal.

Consultar libros manuales o electronicos del despacho.

Consultar juzgamientos.

Consultar estatus migratorio.

Comunicacién a embajadas sobre detencion de sus nacionales.

Consultar a otras redes de informacion aplicable al caso.

Verificar el domicilio del imputado, en la medida de lo posible.

Declaracion del imputado.

Diligencias urgentes:

13.
14.

Valoracion y atencién médica y psicologica de personas (imputados, victimas
u otros).

Solicitud de anticipo jurisdiccional de prueba.

Reconocimiento de personas.

Reconocimiento de objetos.

Registro de vehiculos.

Requisa.

Inspecciones inmediatas.

Clausura de locales.

Solicitudes de allanamiento, registro y secuestro.

. Solicitud de pericias urgentes.
. Solicitudes de coordinacién interpolicial.
. Solicitud de intervencién de fiscalias especializadas (Penal Juvenil, Violencia

Domeéstica-Sexuales, Narcotrafico, Economicos, Ambiental).

Evacuacion de pruebas urgentes ofrecidas por la defensa.

Evacuacion de pruebas o diligencias urgentes que las circunstancias hicieren
aconsejable.

Diligencias opcionales:

1.

Programa de USAID de Exce

Confeccionar la boleta de “Tener a la orden” y al detenido ante el juez
competente, dentro de las 24 horas constitucionales desde la detencion de la
persona por parte de la primera autoridad actuante.

Tener a la orden del Fiscal, en los casos en que se necesite custodiar en celdas
al reo preso, mientras se valora el caso y se prevea que probablemente no se
solicitaran diligencias de prision preventiva.

Resena del imputado.
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4. Negociacion de medidas alternativas que sean Utiles o para acelerar la solucion
del conflicto.

Solicitud de prorroga de prision preventiva

El Fiscal tiene el deber de solicitar la prérroga de la prision preventiva, pues es violatorio
de derechos el que, de oficio, los jueces la prorroguen.

La solicitud debe ser hecha con suficiente plazo para que el tribunal resuelva. La
solicitud hecha fuera del plazo implica la responsabilidad solidaria del funcionario por
el incumplimiento oportuno de las funciones encomendadas.

La solicitud de prorroga de prision preventiva debe indicar:

- El tiempo efectivo de prisién que se ha cumplido.

« La decisiéon que sustento la privacion de libertad y su motivo.

« El plazo de prérroga que se solicita.

»  Los presupuestos procesales que justifican la prérroga.

« Cuando hay varios imputados, se debe individualizar cada caso en legajos
separados.

Ofrecimiento de prueba

Deben ofrecerse, como prueba, los documentos, pericias y testimonios que respaldan
los hechos, pero ademas debe suministrarse:

1. Las solicitudes del MP relacionadas con los actos de investigacion y actos
de prueba.

2. Las resoluciones del drgano jurisdiccional, intermedias y finales, que
recaigan sobre la solicitud y cualquiera de sus extremos.

« Los documentos relacionados con la gestion formal de la prueba.

«  Cualquier otro documento o pieza conexa siempre que se relacione con dichas
solicitudes.

Suspension del proceso a prueba, conciliacion y proceso abreviado

La suspension del proceso a prueba, la conciliacion y el proceso abreviado solamente
proceden antes de acordarse la apertura a juicio. De lo contrario, debe ser impugnada
por el representante del MP a cargo del caso, en tanto el proceso abreviado no se
ofrecera ni concedera por Fiscal alguno, después del dictado de la apertura a juicio por
parte del juez penal.

Localizacion y presentacion de testigos para el juicio

Es obligacion del Fiscal, coadyuvar en la localizacion y comparecencia de los testigos
que se hayan propuesto para el juicio. En la etapa preparatoria, el Fiscal debe coordinar
con los investigadores del OlJ encargados del caso en concreto con el fin de que haya
controles para obtener la informacién para la ubicacion de los testigos ofrecidos y
verificar la direccion del domicilio brindada por el imputado en su declaracién.
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5.2 Gestion de la Investigacion Judicial
a. La investigacion judicial

El objeto de la investigacion es delimitar un hecho lo mas apegado posible al suceso, a
partir de las fuentes directas o indirectas de conocimiento recabadas en la investigacion.

La tarea del Fiscal es buscar un conocimiento veraz que brinde al juez una base objetiva,
neutral, con consistencia légica y verificable, mediante la evidencia que proporciona
una prueba licita.

Por consiguiente, la investigacion busca la aplicacion del principio de verdad real de
los hechos. Por eso, la forma como se establezcan los hechos en la acusacion es la
tarea mas importante del Fiscal como director de la investigacion. A la tarea de dirigir y
controlar la investigacién de la policia se le llama “direccion funcional”.

La direcciéon funcional de la investigacion tiene como fin garantizar la imparcialidad
del juez y favorecer una persecucion penal mas eficaz y rapida. El juez actia como un
“tercero”, ajeno a los intereses y compromiso con las partes, con caracter neutral.

La principal tarea del juez es el ejercicio de la potestad jurisdiccional, es decir, juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado, bajo absoluta imparcialidad. Esta imparcialidad se asegura
por medio de la figura del Fiscal director de la investigacion, unido a los principios de
unidad y dependencia, que son caracteristicos de la estructura del Ministerio Publico.

En otro sentido, la investigacion de los delitos es una funcién vinculada con el deber de
objetividad y de verdad, en la cual se busca pasar de la incertidumbre a la mayor certeza
posible con base en la pruebas licitas, que permiten que la informacion obtenida y la
certeza de los hechos ocurridos se puedan reflejar en la acusacion y que, finalmente, se
transformaran en prueba y en certeza positiva judicialmente expresada en la sentencia.

Tanto el Fiscal como la policia tienen varios deberes. Uno de ellos es el deber de
objetividad en la funcion. En este sentido, tienen que consignar las circunstancias
desfavorables y favorables para el imputado, ademas de respetar los derechos y la
personalidad del imputado y averiguar la verdad real. Otro deber es el de materializar
la persecucion penal, es decir, impedir que el delito produzca consecuencias ulteriores
o determinar las circunstancias del hecho, sus autores y participes.

La unidad de la funcién que vincula a los fiscales y a los policias desde el punto de vista
de la normativa procesal tiene como base legal el Principio de Unidad y Dependencia
Jerarquica del Ministerio Publico y, por otro, el deber de subordinacion que tiene la
policia a las instrucciones de caracter general y particular que emita el MP. Toda esta
unidad de la funcion permite la aplicacion de la politica de persecucion Unica.

Las facultades de control de los actos de investigacion de la policia se refieren a la
vigilancia de la objetividad, al respeto de los derechos y la personalidad de imputado
y al respeto de las garantias constitucionales de cualquier tercero relacionado con
la investigacion. Es, basicamente, un control operativo del respeto a los derechos
humanos, la constitucionalidad y la legalidad de la actuacion policial.
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En la aplicacion practica de la direccion funcional y cuando el Fiscal se encuentra con
que el imputado no esta determinado, o que a pesar de estar determinado no se puede
precisar el hecho o su participacion por falta de informacion, el Fiscal puede aplicar
tres modalidades, en atencion a la naturaleza, gravedad del hecho y a la complejidad o
sencillez de la investigacion:

a) Luego de definir las diligencias utiles, el Fiscal debe comunicar a la policia,
por escrito, qué tipo de direccion funcional va a aplicar de acuerdo con el
plan que elaboré. Esto le permite saber a los investigadores de qué manera
se van a interrelacionar con él. Cuando la policia inicid el conocimiento del
caso, realizando las diligencias preliminares, es aplicable la modalidad A, que
consiste en una simple aprobacion del Fiscal de los objetivos que se propone
realizar la policia, sin que sea necesaria alguna directriz especial por tratarse
de asuntos en los que la policia ya sabe qué tiene que hacer y cémo hacerlo.

b) La modalidad B implica un control mas directo del caso. El Fiscal sehala
expresamente los objetivos probatorios que se deben alcanzar en la investigacion,
ya sea para acreditar el hecho o para acreditar la autoria y participacion de los
imputados. En esta modalidad, la policia goza de libertad en la determinacion
de las acciones, pero debe cumplir los objetivos prefijados por el Fiscal.

C) La modalidad C consiste en un control absoluto por parte del Fiscal, el cual
indica a la policia los objetivos y actividades por realizar. Esta modalidad puede
responder a la gravedad del hecho.

En cualquiera de estas tres modalidades de ejercicio de la direccién funcional, lo que
enriquece la investigacion es la oralidad, ya que facilita la integracion del trabajo y
el intercambio de conocimiento entre los fiscales y policias en un plano de mutua
colaboracion. No obstante lo anterior, el Fiscal debe asegurarse de que la informacion
que le presenta la policia -cuando necesita realizar un acto que amerita autorizacion
jurisdiccional- es suficiente para respaldar su peticion al 6rgano jurisdiccional. Si esta
informacion no es suficiente, debe dar orientacion para que se obtenga.

En cuanto a la ejecucion de los actos de investigacion, estos, por lo general, le
corresponden a la policia, quienes definen la forma de hacerlo, el Fiscal interviene una
vez que la policia le ha informado que todo esta asegurado y controlado. Por eso es
importante que, en el proceso de investigacion, el Fiscal requiera, en primer término, la
ayuda del Ol y, de ser necesario, el auxilio de la policia administrativa.

6. Evidencias y Pruebas
6.1 La Evidencia

La evidencia es la documentacion que proporciona informacion verificable utilizada para
establecer, certificar, probar, substanciar o dar soporte a una afirmacion. Por ejemplo,
fotos, notas, reportes, declaraciones, muestras, diagramas, modelos y registros.

La evidencia es informacion creible que ayuda a entender la verdad sobre un asunto
cuestionado. La documentacion debe ser de calidad verificable y satisfacer ciertas
reglas para admisibilidad.
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Para que la informacién sea confiable, debe observar tres criterios: base factica,
autenticidad y relevancia.

La base factica es el argumento en el que una pieza de informacion lleva a la siguiente
en una secuencia logica, es decir, una informacién es construida a partir de otra. Por
ejemplo, la informacién que resulta de inspeccionar los procesos industriales en una
planta puede revelar que esa industria hace vertidos de agua sin tratamiento.

La autenticidad significa que la evidencia debe demostrar ser lo que se dice que es.
Por ejemplo, que el analisis de las muestras de aguas vertidas fue realizado de manera
apropiada. La muestra, la calidad de analisis y el procedimiento de cadena de custodia
son ejemplos de practicas que expresan la autenticidad de la informacion.

La relevancia esta referida a que la evidencia debe ser pertinente al hecho que se
discute. Es decir, el caso aparenta tener la mayoria de los elementos para decidir los
hechos del asunto en discusion, bajo la consideracion de que solo el juez determina
la admisibilidad de la evidencia. Por ejemplo, los métodos de muestreo de aguas y los
protocolos de aseguramiento de calidad fueron seguidos y, por tanto, el analisis indico
que las concentraciones vertidas se encontraban por encima de los limites legales.

Clases de evidencia
Hay dos clases: directa y circunstancial.

La evidencia directa establece un hecho sin inferencias o presunciones. Por ejemplo,
prueba testimonial, una fotografia, una declaracién firmada, una pelicula o un registro,
prueba documental, prueba fisica, prueba cientifica, prueba demostrativa como
diagramas, modelos, representaciones o ilustraciones, resimenes de documentos
largos o complejos, hechos publicos y notorios (luz roja del semaforo).

La evidencia circunstancial demuestra un hecho de forma indirecta, al demostrar otros
hechos de los que el primero se puede derivar, inferir o presumir.

6.2 Prueba

La finalidad de la prueba es “permitirle al juez resolver el litigio o la peticion del proceso
de jurisdiccién solo con arreglo a lo que considera que es la verdad”. (Montero Aroca)1.

a. Los medios de prueba

Existen diferentes medios de prueba, pero los elementos de prueba solo tendran valor si
son obtenidos por un medio licito con el fin de hacer constar el estado de las personas,
cosas y lugares.

Los principales medios de prueba son:

« Inspecciones,
«  Planos,

1 Montero Aroca, Juan; Gomez Colomer, Juan Luis; Montén Redondo, Alberto y Barona Villar, Silvia.
Derecho jurisdiccional Il, 92. edicion, Valencia (Espafa), 2000.
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- Fotografias,

«  Examenes técnicos,

«  Entrevista de testigos,

« (Citaciones,

«  Entrevista e identificacion del imputado e
+ Informes

Existen también diferentes elementos y medios de prueba usuales en los delitos
ambientales:

«  Decomiso de productos como la madera, animales, piedra, etc.
«  Secuestro del equipo y la maquinaria usados en el acto ilicito.
«  Decomiso del medio de transporte para la comision del delito.

b. La Inspeccion de lugares y el tratamiento del sitio

En la inspeccion y registro del lugar de los hechos, por medio del decomiso se deben
recoger o conservar los elementos probatorios que vayan a ser Utiles y se debe dejar
constancia de lo actuado mediante un acta, que debe contener:

a) Lugary fecha.
b) Descripcion detallada del estado de las cosas y las personas.

¢) Firma del funcionario que realiza el acto y, si se estima necesario, por quienes
intervinieron en él, previa lectura del acta. En caso de que alguien no sepa
o no pueda firmar, podra hacerlo en su lugar otra persona a ruego o una
persona testigo de su actuacion.

La inspeccion es un relato historico de percepciones, hallazgos y sucesos ocurridos en
el lugar del hecho y constituye un medio de prueba que se incorpora al proceso por
medio de un acta.

La inspeccion de delitos ambientales la realiza el Fiscal. Los érganos policiales y el
MINAET también pueden realizarla en cualquier caso.

Su objeto es rescatar las percepciones directas -a través de los sentidos, principalmente
la vista- de cosas o lugares, en busca de elementos Utiles (materiales o inmateriales)
que permitan la reconstrucciéon del suceso delictivo, la explicacion de su dinamica, la
vinculacién del imputado, su identificacion e, incluso, la observacion de lugares en su
busqueda personal para fines de aprehension.

De la inspeccion se levanta un acta que puede complementarse con medios
audiovisuales. El acta debe plasmar la realidad historica de las constataciones hechas
por el Fiscal o el policia, como, por ejemplo, los olores percibidos en un incendio (olor
a gasolina, a canfin, etc.) o las condiciones del tiempo.

Para el caso de los delitos ambientales existen varios indicios y caracteristicas que deben
describirse en el acta de inspeccién, como:
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« Tocones, animales, arena, grava, piedra, etc. (su cantidad, marcas, raza,
diametros, especies).

+  Motosierras, tractores, excavadoras, etc.

« Trochas o caminos (dimensiones de éstas, distancia de nacientes de agua,
quebradas).

« Guia de transporte, permisos forestales, concesion minera, permiso de EIA, etc.

«  Caracteristicas del lugar.

«  Ubicacion de la finca o lugar (puntos cardinales, colindancias, limites naturales).

«  Descripcion de los vehiculos o maquinaria (caracteristicas).

« Obras de infraestructura (calles pavimentadas, corddn y cafio, postes de
alumbrado, puentes).

« Estado de las cosas (quebrada taponada, puente derribado, montana con
terrazas, rio atascado, madera cortada, animales muertos o enjaulados, etc.).

Notas de campo y bitacoras

Las notas de campo son recordatorios expresados en forma breve, que se anotan
durante una actividad, a los que el funcionario con autoridad de policia luego se remitira
para construir un reporte narrativo mas completo y detallado. No es un medio de
prueba formal, pero si un instrumento que ayuda al funcionario a recordar los hechos
que observo, detallar la escena, recolectar nombres y direcciones de posibles testigos,
datos de tomas de medidas, coordenadas, placas, nombres comerciales, nombres e
informacién de contacto de lo que fueron entrevistado, informacion sobre muestreos,
datos de fotografias o video, cosas o materiales recolectados o entregados y quien los
dio o recibio, etc. Las notas de campo deben ser hechas en el momento de la inspeccion
y consignar todo lo que sea llevado a las instalaciones o tomado del sitio, incluidas las
muestras y documentos. Todo debe ser anotado en forma completa y precisa.

Las notas de campo deben archivarse, ya que pueden constituirse en una referencia
importante si quedan aun preguntas mas tarde en el proceso de investigacion.

La bitacora si es un medio de prueba formal y un documento original que puede convertirse
en evidencia, pues en ella consta informacién y eventos. Como ejemplo de ellas puede
mencionarse a las bitacoras forestal y minera. El funcionario debe requerir la bitacora en
el momento de una inspeccion y revisar el nombre de la persona que es responsable de
la misma (ingeniero forestal, gedlogo, etc.), revisar que su numeracion sea consecutiva o,
por el contrario, si le faltan hojas, el Ultimo numero de pagina que ha sido usado, revisar
la informacion anotada y las horas de los sucesos especificos que quedaron anotados.

Deben guardarse las notas del campo y bitdcora como parte del archivo de la inspeccién.
Incluso después de que el reporte esté finalizado, las notas del inspector pueden ser una
referencia importante si quedan aun preguntas mas tarde en el proceso de aplicacion.

El tratamiento del sitio

El tratamiento del sitio del suceso es un conjunto de procedimientos técnico- cientificos
para localizar y rescatar restos, rastros, vestigios, sustancias y otros elementos para su
apreciacion por el Laboratorio de Ciencias Forenses o por los peritos que se designen.
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En ese sentido, es un procedimiento protocolario para la extraccion de los elementos
fisicos regulada por las ciencias que participaran en su analisis e informaran de sus
resultados. Por tanto, es la formalizacidn de los hallazgos segun parametros disciplinarios
bien definidos.

A pesar de que la inspeccion y el tratamiento del sitio del suceso son complementarios,
cuando deban realizarse ambas actividades la inspeccién nunca deberd hacerse antes
del tratamiento del sitio del suceso, debido a que la inspeccidon implica el movimiento
del funcionario por todas las areas del sitio del suceso, lo que entrafia grave riesgo
de destruir huellas, elementos y rastros que no son perceptibles a simple vista y para
cuya ubicacion se requiere de observacion focalizada, angulos especificos de luz
natural, auxilio de luz artificial, reveladores quimicos, etc. Ademas, el movimiento del
funcionario puede contaminar el sitio con elementos pilosos, fibras, restos de tierra
0 arena, restos zooldgicos, restos vegetales y otros que lleve en los zapatos o en sus
ropas, los que pueden llevar luego a un error de interpretacion sobre la identidad del
imputado o sobre la dinamica de los hechos.

El Organismo de Investigacion Judicial es el encargado de realizar todos los
procedimientos técnicos del tratamiento del sitio del suceso y otros lugares. Debe
presentar, como parte del informe preliminar, un acta o un informe especifico de ese
tratamiento.

Las principales funciones del OlJ son:

«  Reunir, asegurar y ordenar cientificamente las pruebas y antecedentes, cuidar
que se conserve todo lo relacionado con el hecho punible y que el estado de las
cosas no se modifique hasta que llegue al lugar la autoridad competente, para
lo cual podran practicarse las diligencias técnicas que se consideren necesarias
para el éxito de la investigacion.

« Ordenar, si es necesario, la clausura del local y no permitir que ninguna
persona se aparte o ingrese al lugar y sus inmediaciones antes de concluir
las primeras diligencias, pudiendo aprehender —por el tiempo estrictamente
indispensable— a las personas cuyas declaraciones puedan ser utiles para el
éxito de la investigacion.

« Hacer constar el estado de las personas, cosas y lugares, mediante los
examenes, inspecciones, planos, fotografias y otros.

« Recoger todas las pruebas y demas antecedentes, que tengan importancia en
el caso.

También es importante que se sigan ciertas reglas practicas en el sitio del suceso, como
las siguientes:

1. El Fiscal no debe ingresar al area protegida, hasta tanto el policia que funge
como administrador del sitio del suceso le indique que lo puede hacer.

2. Eladministrador del sitio del suceso es el principal colaborador para mantener
la pureza del estado de las cosas en el lugar.
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3. Mientras no se hayan recolectado todos los indicios, el Fiscal debe impedir el
ingreso de personas que no formen parte del equipo de trabajo.

4. Disponer de medidas razonables y necesarias para proteger y aislar indicios
de prueba en los lugares donde se investigue un delito, con el fin de evitar la
desaparicion o destruccion de rastros, evidencias y otros elementos materiales.

5. Al ingresar y dentro del lugar, debe procurar permanecer siempre en la

ruta y en las areas que le sean indicados por el administrador del sitio y no

contaminar, alterar o destruir con sus movimientos ningun indicio.

De ser posible, se debe usar traje protector y guantes.

Evitar fumar, comer alimentos y tirar basura dentro del sitio.

No agitarse el pelo, ni rascarse la cabeza dentro del sitio.

No se debe extraer, transportar ni custodiar ningun elemento, objeto o

valor extraido del sitio del suceso. Estos deben ser extraidos, transportados,

custodiados y centralizados en la dependencia policial para que sean remitidos

a los laboratorios o a las bodegas establecidas.

10. Hacer constar todo en las actas respectivas.

11. Si se requieren pericias debe solicitarlas el Fiscal, no el juez.

O N

Fotografias

Una fotografia es una imagen hecha con luz, que incluye procesos como la fotocopia
de documentos, filmes, videos e imagenes digitales.

La fotografia es una de las mejores herramientas para la documentacién. Una de
las razones de su valor es la facilidad para ser ingresada como evidencia. Es una
“representacién” de la escena, que muestra algo que una persona vio en un momento
y lugar de importancia critica para el juzgador. Las fotografias ayudan a entender lo
que ocurrio.

Es importante mantener un archivo seguro para los negativos y las imagenes digitales
originales. Las imagenes digitales originales deben ser salvadas, por lo que se debe
crear un archivo lo mas pronto posible después de la toma de la imagen. Cualquier
mejoramiento debe hacerse en una copia y nunca se debe corregir la toma original o
el primer archivo de la misma, ya que de esa forma la imagen manipulada o trabajada
siempre podra ser comparada con su original.

La documentacién fotografica debe contar una historia. Puede usar tres tipos basicos:

« La foto de ubicacion muestra un area amplia que incluye el objeto y un punto
de referencia para establecer la ubicacion y ayudar a entender dénde esta
ubicado el objeto.

- Lafoto del objeto muestra al objeto entero o el area especial de un evento que
se quiere enfatizar.

« La foto de acercamiento muestra detalles Unicos del objeto o evento que lo
diferencian de otros objetos similares que puedan estar en la misma area.
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Entrevista de testigos

En este tipo de prueba, lo primero que se debe hacer es determinar la categoria del
testigo. Luego, se debe invitar al testigo para que manifieste cuanto sabe de los hechos.
Si no se manifiesta, se debe empezar con el interrogatorio. La persona interrogada
debe contestar a viva voz:

« Nombre completo (nombres y apellidos),

-+ Estado civil (casada, soltera, en union libre, viuda),

«  Profesion u oficio,

- Domicilio (direccién exacta para facilitar su ubicacion),

« Se le interroga sobre los hechos. Las preguntas que se le formulen no seran
impertinentes, capciosas ni sugestivas.

En caso de negativa por parte del testigo, se le debe advertir sobre su deber de declarar.
Si la negativa persiste, se debe informar a la Fiscalia para que le haga un citatorio
judicial. Si el testigo no cumple con el citatorio judicial, se le podria sancionar con la
contravencion establecida en el articulo 389 inciso 3) del Cédigo Penal.

Requisa personal

Es una revision superficial para determinar si alguna persona oculta entre sus
pertenencias o ropas o lleva adheridos a su cuerpo algun objeto que se relaciona con
el delito que se esta investigando. Esto permitira determinar los instrumentos utilizados
para su comision, mediante un registro externo del cuerpo.

El acta de requisa debe contener las formalidades establecidas en el articulo 136 y 189
del CPC:

« Lugar, fechay hora.

«  Descripcion detallada del estado de las cosas y las personas.

«  Describira el estado existente y, en lo posible, verificara el anterior.

« En caso de desaparicion o alteracion, averiguara y hara constar el modo, el
tiempo y la causa que la provoco.

Firma del funcionario que realiza el actoy, si se estima necesario, de quienes intervinieron
en él, previa lectura. Si alguien no sabe firmar, podra hacerlo, en su lugar, otra persona,
a su ruego, o bien, un testigo de actuacion.

De igual forma, debe consignarse que, previo a proceder al acto, se le advirtié a la
persona investigada acerca de la sospecha que existe en su contra y del objeto buscado
y, ademas, que se le solicito exhibirlo. Esto debe realizarse en presencia de un testigo.

Registro de vehiculos

Es una diligencia similar a la inspeccién y registro del lugar de los hechos recién
analizada. Este acto se encuentra regulado en el articulo 190 del CPC.

Se podra registrar un vehiculo siempre que haya motivos suficientes para presumir que
la persona oculta objetos relacionados con el delito. Se debe cumplir con las mismas
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formalidades para la requisa de personas: invitacion previa a la persona para mostrar el
vehiculo y entregar los objetos que se encuentren en el mismo, en un sitio separado y
con la presencia de un testigo no vinculado con la policia.

El registro de vehiculos es un acto de prueba con valor pleno, una prueba directa y
puede ser realizado por funcionarios con autoridad de policia.

Prueba pericial

Un perito es la persona que posee una serie de conocimientos cientificos, técnicos o
artisticos y quien, sin ser parte del proceso, emite declaraciones sobre hechos en forma
imparcial, objetiva y minuciosa, las cuales tienen caracter procesal en el momento en que
realiza sus apreciaciones, las que plasma en un informe conocido como dictamen pericial.

Los funcionarios publicos especializados en una materia especifica pueden actuar como
peritos evaluadores.

El peritaje es un medio de prueba indirecto, que esta sujeto a valoracion por parte del
juez, quien puede descalificarlo o prescindir de él.

Secuestro o decomiso

El juez, MP o los funcionarios con autoridad de policia pueden disponer que los objetos
que tiene relacién con un delito sean recogidos y conservados, para lo cual seran
confiscados por medio del secuestro o decomiso, con la finalidad de que sirvan como
prueba y de ser un medio para asegurarlos. En casos urgentes, esta medida podra
delegarse en un funcionario de la policia judicial.

El secuestro o decomiso debe consignarse en un acta de decomiso, que debe contener:

«  Fecha.

» Lugar donde se procede con el decomiso.

»  Descripcién detallada de los objetos decomisados.

«  Nombre, apellidos y calidades de la persona a la que se le decomisan los
objetos.

«  Nombre, calidades y firma de los testigos,

- Consignacion de que se entrega copia del acta a la persona investigada.

- Firma de la persona a la que se le decomisan los objetos.

- Firma del funcionario que practica el decomiso.

Para garantizar que las muestras y objetos analizados posteriormente y expuestos
tiempo después como elementos de prueba en las diferentes etapas del proceso sean los
mismos que se recogieron en el lugar de los hechos, es importante cuidar la “cadena de
custodia”, es decir, que se cumplan requisitos minimos de seguridad en la recoleccién o
extraccién, preservacion, manipulacion o traslado, entrega, custodia y empaque de los
objetos decomisados y muestras u otros elementos de conviccion levantados en el lugar
de los hechos.
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Allanamiento de morada y otros recintos

El allanamiento y registro puede efectuarse en un lugar habitado, en sus dependencias,
casa de negocio u oficina y sera realizado personalmente por el juez. Este proceso debe
iniciarse entre las seis y las dieciocho horas. Sin embargo, puede procederse a cualquier
hora cuando el morador o su representante consientan o en los casos muy graves y
urgentes, pero debe dejarse constancia en la resolucion que acuerda el allanamiento.

Constitucionalmente, el domicilio y todo otro recinto privado de los habitantes de
la republica son inviolables. Por esta razon, se debe requerir previamente ayuda de
direccion funcional a la Fiscalia para que valore su pertinencia y necesidad. El articulo 205
del CP sanciona al funcionario publico que practique allanamiento sin las formalidades
establecidas por la ley.

c. Informacién proveniente de exdamenes técnicos y de documentos
Examenes técnicos

El Fiscal es el responsable de la etapa preparatoria y de la investigacion. Por consiguiente,
le corresponde determinar el objeto de su interés sobre el que versara la pericia para
conocer alguna circunstancia del hecho que se investiga, o bien, para obtener una
nueva prueba. Por esta razén, la informacion que se obtenga debe ser Util y pertinente.

Utilidad es la idoneidad de la informacion que se va a obtener de la pericia. Pertinencia
significa que el tema de la pericia esta directa o indirectamente relacionado con lo
que hay que demostrar. Por ejemplo, es pertinente en el caso de hallazgo de una
persona muerta en su lecho, sin antecedentes de enfermedad, solicitar el analisis
toxicoldgico de sustancias encontradas cerca del cuerpo, para desechar una hipotesis
de envenenamiento. Solicitar esa pericia cuando la muerte se produjo a causa de un
disparo en un asalto a mano armada es una solicitud impertinente.

Con base en lo anterior, el Fiscal es quien debe gestionar la realizacion oportuna de la
pericia, ya que la policia no puede hacerlo de oficio en las diligencias preliminares.

También el Fiscal tendra las siguientes funciones:

» ElFiscal del caso es el responsable de revisar las solicitudes que hizo la policia,
con el fin de corregir omisiones o reorientar el objeto de la pericia.

- Al solicitar la pericia debe hacer un breve resumen del hecho y, de ser posible,
acompanar una copia del informe policial para informar al perito en cuanto al
delito que se quiere probar.

» Debe indicar -con toda claridad- el tipo de pericia o analisis que se solicita.
La determinacion del tema de la pericia es responsabilidad del Fiscal, no del
perito.

- Si la solicitud es para la conservacién del indicio, por no contarse en el
momento con elementos de comparacion, debe indicarse el periodo de tiempo
prudencial para su conservacion.
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Para poder identificar el caso, toda la evidencia fisica debe observar los siguientes
elementos y procedimiento:

1. La policia por direccién funcional o el Fiscal deben incluir, en la solicitud de
dictamen, el nimero Unico asignado al caso con el fin de poder ubicarlo
posteriormente. Deben indicar al laboratorio el nombre del despacho del
Ministerio Publico al cual deben remitir el resultado.

2. Deben describir en forma completa y detallada todas las evidencias que se
remiten. No deben remitir indicios a través de la Direccion de Correos, porque
rompen la cadena de custodia.

3. Lasolicitud no debe enviarse dentro del embalaje del indicio, pues este tipo de
manipulacion implica un riesgo de contaminacion.

4. Debe indicar una fecha de conformidad para la remisién del resultado de la
pericia. La fecha debe obedecer a un criterio de racionalidad y prudencia,
tomando en cuenta el volumen de trabajo y los plazos fijados por cada seccion
de los Departamento de Ciencias Forenses y Medicina Legal.

5. Debe indicar expresamente que el indicio puede ser destruido después de la
pericia o si debe conservarse y por qué periodo. Para la determinacion de ese
tiempo debe tomarse en cuenta cuando se realizara el juicio.

6. Si el indicio es remitido solo con fines de destruccién debe indicarse
expresamente (por ejemplo, en el caso de drogas).

7. Sila defensa o su consultor técnico solicita estar presente en el andlisis, debe
fijarse la fecha ante la respectiva oficina del Laboratorio de Ciencias Forenses.
El Fiscal debe estar presente para dirigir la pericia.

8. Sise solicita la desestimacion o sobreseimiento definitivo, debe comunicarse
al laboratorio que ya no es necesaria la pericia.

9. Sila pericia urge por estar cercano el término de la prescripcion o se requiere
para acusar, debe comunicarse dicha situacion al laboratorio para proceder a
su priorizacion.

Documentos privados

Un documento privado es la correspondencia epistolar -carta, mensaje, misiva, escrito,
comunicacion- hecha por fax, télex, telematica o cualquier otro medio. Los videos,
casetes, cintas magnetofonicas, discos, disquetes, escritos, libros, memoriales, registros,
planos, dibujos, cuadros, radiografias, fotografias y cualquier otra forma de registrar
informacion de caracter privado, pueden ser utilizados con caracter representativo o
declarativo, para ilustrar o comprobar algo. (Art. 1, Ley 7425).

Los documentos privados pueden ser una fuente de prueba muy importante. Sin
embargo, hay que tomar en cuenta que, de acuerdo con la Constitucion Politica, los
documentos privados son inviolables, de conformidad con el derecho al secreto e
intimidad de las comunicaciones y a la privacidad de los documentos. Pero esa tutela
es relativa y no absoluta, ya que se puede acceder al contenido de esos documentos
en la etapa de la investigacion y con la orden previa de un juez, quien puede ordenar el
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registro, el secuestro y el examen de cualquier documento privado que sirva de prueba
en la comision de un delito.

Si los documentos se encuentran en un lugar habitado, en una dependencia, casa de
negocio u oficina se requiere la orden de un juez para el allanamiento y acceso de los
documentos. Estas solicitudes deben ser fundamentadas.

Si los documentos estan en poder del imputado o de su empresa u organizaciones o
instituciones a las que pertenecen o laboran, no es necesario el registro y secuestro, sino
que se debe solicitar al imputado que los aporte o pedirselos al ente al que pertenecen.
Si el volumen de los documentos es grande, se puede proceder al secuestro y en el
mismo acto nombrar un depositario judicial provisional, para que los mantenga bajo su
custodia hasta que se los requiera el OlJ o los presenten donde se lo indiquen.

Si los documentos estan en poder del imputado es preferible proceder a su secuestro,
con el fin de evitar sustracciones, destrucciones o alteraciones.

Si los documentos los tiene un tercero, se debe requerir su entrega y hacerlo constar
en un acta. Esto funciona, por ejemplo, en el caso de entregar facturas. Si se sospecha
que el tercero podria destruirlos o sustraerlos, se debe proceder con el allanamiento,
registro y secuestro del material documental.

Si del documento requiere la realizacion de algun tipo de pericia, como el analisis de
escrituras o de eventuales alteraciones o falsificaciones, deberan tomarse los cuidados
de la cadena de custodia. En ningun caso se le solicitara a la persona que los lleve por
su cuenta al Laboratorio de Ciencias Forenses o al Archivo Criminal.

Documentos publicos

El documento publico es el “otorgado o autorizado, con las solemnidades requeridas por
la ley, por notario, escribano, secretario judicial u otro funcionario publico competente,
para acreditar algin hecho, la manifestacion de una o varias voluntades y la fecha en
que se producen”z.

El Ministerio Publico tiene competencia para requerir informes a cualquier persona o
entidad publica o privada, de manera verbal o por escrito, con indicacion de lo siguiente:

- Procedimiento que se sigue.

«  Nombre del imputado.

« Lugar donde debe entregarse el informe.

«  Plazo para su presentacion.

- Consecuencias por el incumplimiento del deber de informar.

Hay limitaciones legales de acceso a cierta informacion, como el secreto bancario y la
informacion privilegiada en la intermediacion del mercado de capitales. En estos casos,
se requiere de orden judicial para obtener acceso.

2. Cabanellas, Guillermo. Diccio

nario de derecho usual, pags. 739-740.
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7. Cadena de Custodia

La cadena de custodia es el registro escrito de todos los individuos que han mantenido
control constante sobre la evidencia desde su adquisicion. Sin un registro completo
de la custodia resulta imposible demostrar que la evidencia no ha sido comprometida,
es decir, que es autentica y que proviene de un lugar especifico y que no ha sido
alterada a propdsito o por error. Por consiguiente, es el conjunto de una serie de
etapas que garantizan, con plena certeza, que las muestras y objetos por analizar y que
posteriormente serdn expuestos como elementos de prueba en las diferentes etapas
del proceso son los mismos que se recolectaron en el lugar de los hechos.

7.1 Etapas de la Cadena de Custodia
Resoluciones y actos previos

A partir del momento en que el Ministerio Publico o la Policia Judicial tengan
conocimiento de una notitia criminis (noticia de la comision de un delito) se iniciara
una serie de actos de investigacion como parte de la persecucién penal, con el fin de
descubrir la verdad material de los hechos. Por ejemplo: allanamientos, registro de
vehiculos, inspecciones en el lugar de los hechos.

En el caso de la Policia Judicial (Ol)), cuando tenga conocimiento de la comision de un
delito debera informarlo dentro de las seis horas siguientes a su primera intervencion al
Ministerio Publico. (Art. 283 CPP).

Hallazgo y custodia del escenario

La custodia del escenario es aislar la escena para evitar la contaminacién, pérdida de
elementos probatorios, alteraciones, adulteraciones, destrucciones o sustituciones. La
legalidad de la prueba, por medio de la cadena de custodia, se inicia a partir del momento
de la custodia o aseguramiento del sitio del suceso. Por ejemplo, acordonamiento con
cinta, cinta de barrera con el letrero “Policia no pase” o cinta, mecates y barreras naturales
(alambre de puas, una puerta, un portén, una zanja, etc.) en forma de anillos y con la
utilizacion de cintas, personas y/o cualquier otro objeto idéneo. La distancia dependera
de la naturaleza del hecho, pero se recomiendan distancias no menores a diez metros
de la evidencia mas lejana, de cien a doscientos metros (una a dos cuadras) del centro
del evento relacionado con explosivos, etc., con una altura entre un metro a un metroy
treinta centimetros. Las distancias se pueden redefinir luego de la inspeccion preliminar.

Se ha generalizado el uso de un solo anillo de acordonado en los casos de sitios abiertos,
pero lo correcto es el uso de dos, por lo menos, ya que el primer anillo debe ser estrictamente
para el personal que realiza el levantamiento de la escena del crimen y el anillo mas lejano
sirve para que los policias que llegan al lugar puedan permanecer alli en espera de alguna
colaboracién o se aboquen a la localizacion de testigos dentro del publico.

El testigo no debe estar en un lugar mezclado directamente con el publico ni dentro
de la zona critica de recoleccién de indicios. Este anillo externo, ademas, sirve para
ordenar a la prensa y a los curiosos.
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También se debe establecer una Unica entrada y salida y un filtro para controlar el
acceso. La colocacion de varios anillos permite establecer un puesto de control por el
cual canaliza la informacion y se dirigen las operaciones que han de llevarse a cabo.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que las escenas del crimen deben ser
procesadas Unicamente después de verificar que no hay victimas que requieran auxilio
0 que no hay peligros potenciales para los encargados que deben procesarla o quienes
se encuentren a su alrededor. Lo anterior se debe a que el trabajo en la escena del
crimen tiene como objetivo determinar la forma en que se ejecutaron los hechos. Por
eso se debe decidir cémo se desarrollara el trabajo y por donde se debe empezar, lo
cual sélo se determina con la inspeccién preliminar.

El hallazgo del escenario es el punto de partida de la investigacion penal-policial y de
donde se obtendran las evidencias fisicas o indicios materiales relacionados en forma
directa o indirecta con el delito que se investiga. Para establecer la verdad real de lo
sucedido partiendo de los rastros dejados, estos deben permanecer intactos mientras se
les aplica el respectivo procesamiento para su posterior intervencién. Por lo tanto, debe
procurarse que la escena permanezca inalterada, ya que de lo contrario afecta la validez
de cada una de las pruebas y puede desviar las deducciones que se hacen de la busqueda
de otras pruebas y orientar hacia pistas falsas. Por esta razén, desde el momento en
que se recibe la informacién de un hecho presuntamente delictuoso, la coordinacion y
comunicacion con los policias auxiliares es un elemento de vital importancia.

7.2 Inspeccion Preliminar y Busqueda de Indicios

Esto permite contar con técnicas de rastreo adecuadas para la deteccion de indicios
de interés, que deberan constar en un acta que describira el estado de las cosas y las
personas Y, cuando sea posible, se recogeran o se conservaran los elementos probatorios
utiles. El representante del MP es el encargado de realizar la diligencia, salvo que se
disponga lo contrario.

La inspeccion preliminar sirve para guiar la localizaciéon de indicios materiales
relacionados con el hecho, por medio de varios tipos de rastreos:

1. Rastreo de punto a punto. Se ubica indicios por su cercania en el espacio,
por su relacion en el desarrollo de los hechos y por la direcciéon y ruta de los
involucrados dentro del area.

2. Rastreo por franjas. Es recorrer zonas en forma lineal y regresar paralelamente
de igual manera (peinar la zona).

3. Rastreo en espiral. Es realizar una busqueda de indicios a partir del punto
critico de la escena en forma circular y alejandose paulatinamente hacia fuera,
formando una espiral en direccion de las agujas del reloj.

4. Rastreo en cuadrantes. Es para organizar la busqueda sistematica de indicios
por zonas, para lo cual se divide el area en cuatro cuadrantes, se les asigna un
ndmero o letra y se aplica alguno de los métodos de rastreo (franjas, punto a
punto, espiral, etc.).
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5. Rastreo en cuadricula o rejilla. Es para rastreos muy minuciosos. Se divide el area
en cuatro cuadrantes de uno a nueve metros cuadrados, se les asigna un nimero
o letra y se aplican alguno de los métodos de rastreo (franjas, punto a punto,
espiral, etc.).

Fijacion de la evidencia

Por medio de un conjunto de técnicas se pueden registrar todas las caracteristicas
generales y especificas del lugar en donde se cometid un delito. Esto facilita la
reconstruccion de los hechos y determina con exactitud la ubicaciéon y estado de los
indicios, ya que el objetivo es mantener registrado el estado de las cosas, de manera
que —si se hacen posteriores alteraciones— se mantenga establecida y clara la forma en
que se encontraban inicialmente, como si no se hubiesen movido.

Hay varios tipos de fijacion legalmente permitidas: la fotografia, el video, el plano y el
acta policial o judicial.

Fijacion fotografica. Es el registro fotografico del estado de las cosas, con una
secuencia l6gica de lo general a lo particular y de lo particular al detalle.

+  Fijacion escrita. Es un registro escrito de la forma en que se encuentran las
cosas, su ubicacion aproximada y aspectos incluso de apreciacion. Se puede
realizar a través de un acta o de reportes en formularios previamente disefiados.

+  Fijacion de planimetria. Es el registro mediante un plano del estado de las cosas,
la ubicacion y disposicion de los elementos que componen la escena. Durante
una reconstruccion de hechos, el plano levantado es el punto de partida para
verificar lo dicho por los testigos.

+  Fijacion por video grabacion. Permite el uso conjunto del elemento visual, el
movimiento y la narracion.

Fijacion en cinta magnetofdnica. Es el registro de descripciones mas completas,
apreciaciones particulares sobre los hechos y sus rastros.

La fijacion también tiene varias etapas:

«  Fijacion inicial. Consiste en hacer constar el estado de las cosas en el momento
de iniciar el procesamiento de la escena, por lo general en la inspeccién
preliminar. Se puede utilizar la fotografia, las cintas magnetofonicas, el video y
la forma escrita.

- Sefalizacién-fijado. Una vez localizado cada indicio, se inicia el proceso para
registrarlo por medio de un ndmero asignado que se anota en una tarjeta de
cartulina y se puede resaltar con flechas, banderolas, siluetas o marcas con tiza,
crayon, marcador o cinta adhesiva de color. Se fijan con fotografia y video, a la
vez que se dejan plasmados en el croquis y por escrito.

Recoleccion de los indicios

Es el levantamiento de materiales que sirvan como prueba del hecho delictivo, bajo
procedimientos que no contaminen ni alteren la evidencia con factores externos.
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La construccion de la cadena de custodia incluye los indicios probatorios recopilados en el
propio escenario del delito y la recoleccion de los indicios decomisados al propio imputado.

Los elementos indiciarios recolectados deben ser clasificados, individualizados e
inventariados cientificamente.

Embalaje de la evidencia

Es el empaque, lacrado o sellado y etiquetado en forma individual de cada evidencia
para garantizar la integridad del elemento probatorio.

El etiquetado pretende garantizar la identificacion y el embalaje es aquella maniobra
que se realiza para guardar, inmovilizar y lograr la proteccién del indicio. El embalaje
tiene la siguiente estructura:

« Embalaje interno: tiene como objetivo que el indicio material no sea objeto de
algun tipo de contaminacion, pérdida o alteracion de sus caracteristicas, las
cuales van a ser objeto de analisis pericial.

«  Embalaje externo: Es el embalaje final, el cual debe estar sellado o lacrado
para que constituya una garantia de la integridad legal de la evidencia fisica
(indicio).

En el embalaje debe adherirse al mismo por medio de cinta adhesiva o un cordon de
manila (con nudos atados en forma segura, para evitar su facil remocién) /a boleta de
cadena de custodia, en donde debe quedar consignado el nombre y la firma de cada
uno de los que tuvieron contacto con el indicio material (en los distintos procedimientos),
hora, fecha, el nimero Unico, nombre del despacho judicial y una descripcion breve
de la evidencia fisica. Cada boleta de cadena de custodia debe ir adherida en forma
separada en cada uno de los indicios recolectados en el sitio del suceso.

Lacrado o sellado: es la operacion de sellado del embalaje externo. Es importante el
uso de una cinta adhesiva de manera que se pueda realizar escritura sobre la misma.
La cinta debe ser colocada en cada una de las aberturas del recipiente, sea caja, bolsa,
sobre, entre otros.

En la cinta que se hace mencién se escribe el nombre de la persona que se encargd
de realizar el levantamiento del indicio material. La escritura debe abarcar la cinta y la
estructura del recipiente protector y colocar un trozo de cinta adhesiva transparente
como medio de proteccion de la escritura.

Etiquetado: Es para identificar e individualizar el indicio material.
Bolsas de evidencia: Son bolsas plasticas con la cadena de custodia impresa.

Transporte y entrega de la evidencia: Es la custodia segura de la evidencia hasta
su destino. En lo posible, su envio debe hacerse de forma inmediata, para evitar
alteraciones en el mismo.

La entrega controlada se inicia desde el momento en que el recolector se desprende
por primera vez del indicio y lo deja en custodia de otra persona. Para garantizar que
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el mismo no sea sustituido, debe estar debidamente empacado y sellado, a la vez que
debe anotarse en un registro el personal que lo ha custodiado o haya tenido contacto
con él. Se puede usar la etiqueta de la cadena de custodia donde se anotan los datos
de quien la entrega y la recibe, con fecha y hora.

Analisis pericial: Es la descripcion detallada del estado en el que se reciben los indicios,
para garantizar resultados validos y confiables.

Los indicios materiales encontrados que requieran de interpretacion pericial-probatoria
deben ser enviados al Laboratorio Forense, para estudio y analisis.

Devolucion o destruccion: Por orden de la autoridad competente se pueden devolver
o destruir los indicios, de acuerdo con los requerimientos legales que cada uno de estos
procedimientos implica.

8. Causas para dar por Terminada una Investigacion

De un informe de la policia o de una denuncia, el Fiscal debe realizar un analisis para
determinar la tipicidad del hecho narrado y asi concluir que se debe dar por terminada
la investigacion, por los siguientes motivos:

1. El'hecho no es tipico, o sea, no esté adecuado a una figura penal.

2. Hay un delito mayor que subsume al delito menor.

3. Hay obstaculos procesales (falta de competencia o el sujeto tiene inmunidad
diplomatica).

4. No existe prueba necesaria para poder intimar o indagar y se debe dictar el
sobreseimiento.

5. Desestimacion de la denuncia o las actuaciones policiales.

6. Decretar el archivo Fiscal, ya que no se pudo determinar quién fue el autor del
hecho investigado, o sea, si existe delito, pero no se ha identificado al imputado.

7. El hecho denunciado no se realizé o no fue cometido por el imputado.

8. La accion penal se ha extinguido.

9. Muerte del imputado.

10. Por el pago del maximo previsto para la pena de multa, realizado antes del
juicio oral, cuando se trate de delitos sancionados solo con esa clase de pena.

11. Por la aplicacion de un criterio de oportunidad.

12. Por el indulto o la amnistia.

13. Por la conciliacién.

14. Por el incumplimiento de los plazos maximos de la investigacion preparatoria.

15. Cuando no se haya reabierto la investigacion dentro del plazo de un afo,
luego de dictado el sobreseimiento provisional.

16. No existe razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos elementos de
prueba y no hay bases para requerir fundadamente la apertura a juicio.
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Al cumplir con los términos acordados en la investigacion se debe realizar un analisis
de la totalidad de la prueba que se ha logrado localizar o identificar, para establecer
la procedencia de la acusacion o si, por el contrario, de resultar que es suficiente para
solicitar el dictado de un sobreseimiento definitivo o la insuficiencia genera la necesidad
de solicitar un sobreseimiento provisional en aras de procurar la prueba faltante.

En ese momento procesal, el Fiscal también puede solicitar la suspension del proceso a
prueba, la aplicacion de criterios de oportunidad, el procedimiento abreviado o que se
promueva la conciliacion.

9. Matriz de Infracciones Administrativas

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los érganos administrativos que
la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario. Las
sanciones administrativas —sean o no de naturaleza pecuniaria— en ningun caso podran
implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad y tampoco se podra imponer
una sancion sin que se haya tramitado el necesario procedimiento.

La Ley Organica del Ambiente establece, en su articulo 99, las diferentes sanciones
administrativas y medidas protectoras por la violacion de las normativas de proteccion
ambiental o ante conductas dafiinas:

a) Advertencia mediante la notificacion de que existe un reclamo.

b) Amonestacion acorde con la gravedad de los hechos violatorios y una vez
comprobados.

c) Ejecucion de la garantia de cumplimiento, otorgada en la evaluacion de
impacto ambiental.

d) Restricciones parciales o totales u orden de paralizacion inmediata de los actos
que originan la denuncia.

e) Clausura total o parcial, temporal o definitiva, de los actos o hechos que
provocan la denuncia.

f) Cancelacion parcial, total, permanente o temporal, de los permisos, las
patentes, los locales o las empresas que provocan la denuncia, el acto o el
hecho contaminante o destructivo.

g) Imposicion de obligaciones compensatorias o estabilizadoras del ambiente o
la diversidad bioldgica.

h) Modificacion o demolicion de construcciones u obras que dafen el ambiente.

i) Alternativas de compensacion de la sancion, como recibir cursos educativos
oficiales en materia ambiental; ademas, trabajar en obras comunales en el
area del ambiente.

Estas sanciones podran imponerse a particulares o funcionarios publicos, por acciones
u omisiones violatorias de las normas de la LOA y de otras disposiciones de proteccion
ambiental o de la diversidad biologica.
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10.Matriz de Infracciones Ambientales

La siguiente matriz muestra las principales infracciones ambientales que establecen las
autoridades administrativas costarricenses:

Infraccion Sancién Base aAdl:;(i,l:ilgt?'g- Area
ambiental Administrativa legal v ambiental
Paralizacion, clausura,
temporal o definitiva.
Demolicion o modi-
Inicio de actividades sin otorga- gg;aiﬂﬁgecéfrtacst&t;ras
miento de viabilidad (licencia) . Evaluacion
ambiental. existentes. Art. 93 LOA | SETENA ambiental
Medida protectora de
prevencion, conser-
vacion, mitigacion o
compensacion.
Suspension temporal
de la actividad, obra o
proyecto.
Incumplimiento de compromisos Realizar medidas Evaluacion
ambientales. técnicas y legales co- | Art.94 LOA | SETENA Ambiental
rrectivas.
Clausura de la activi-
dad, obra o proyecto.
Centro de industrializacion de
madera debe tener copias de las . - Art. 79 Re-
declaraciones juradas y recibo %eerrr](iode estableci glamento SINAC Forestal
de pago cancelado del impuesto ‘ de la Ley
forestal. Forestal
; Art.32 Re-
Transporte de madera aserrada sin -
: o Decomiso de la made- | glamento
?rid:;a autorizada o certificado de ra y del vehiculo. de la Ley SINAC Forestal
gen. Forestal.
Art.20 Re-
glamento
. de la
Productos, subproductos e imple- - .
v . Decomiso. Ley de Con- Vida
mentos de actividades prohibidas. servacion SINAC silvestre
de la Vida
Silvestre.
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Infraccion Sancion Base Aut(_)r_ldad Area
- A . administra- o
ambiental Administrativa legal tiva ambiental
Importar, fabricar, manipular,
almacenar, vender, transportar,
distribuir o suministrar sustancias
o productos téxicos y sustancias, Art. 381 Le
productos u objetos peligrosos de | Quince a noventa dias General dey Sustancias
caracter radiactivo, comburente, de multa. Salud MINSA toxicas y
inflamable, explosivo, corrosivo o au peligrosas
irritante o declarados peligrosos,
con riesgo o dafio para la salud o
la vida.
Concesionario minero cumple las
normas lc)1ue relgullan la contamina- Cancelacion Artd67 g
cién ambiental y la recuperacion o Codigo de N
de los recursos %aturalefrenova- de la concesion. l\/Iinegria DGM Mineria
bles.
Titular de un permiso o una con-
cesion, que explote minerales _| Art. 132
distintos del autorizado en el plan l\_/IuItg de sesentalsala Codigo de DGM Mineri
de extraccion de la respectiva con- 1105 base mensuales. Mineria Ineria
cesion.
Titular de un permiso o una conce-
sion, que incumpla las medidas de Art. 133
mitigacion del impacto ambiental | Multa de sesenta sala- Codigo de
producido por su actividad, im- rios base mensuales. Mine%ia DGM Mineria
puestas por el érgano administrati-
Vo competente.
Titular de un permiso o una conce-
sion, que incumpla la disposicion Art. 135
de cegar las excavaciones, una vez | Multa de sesenta sala- Codigo de
finalizado el respectivo permiso o | rios base mensuales. Mine%ia DGM Mineria
concesioén, segun el plan de cierre
técnico aprobado por el MINAE.
Titular de un permiso o una con- ggrcglranf:?g gig?]'é'ev_a
cesion, que realice actividades de €l pe .
exploracion o explotacion minera S|on|sm renovacion A(td_135d .
una vez suspendido el permiso o la por los proximos 4 Codigo de DGM Mineria
concesion. anos. Mineria
Reponer los arboles
destruidos y a pena
de multa.
Corta mayor a 5 arboles de las I
orillas de los rios y los que se en- ]I(Exprogatuon de Iasl Art. 145 L Dpto. de
cuentren en los nacimientos de ajaa € errenoden 0% dr ) €Y | Aguas Aguas
aguas. anchos expresados e Aguas MINAET
en el articulo o a uno
y otro lado del curso
del rio o arroyo, en
toda su extension.
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Autoridad

Infraccion Sancion Base - Area
. A . administra- o
ambiental Administrativa legal tiva ambiental
Destruir los bosques nacionales, Reponer los arboles Art. 146 Ley
los arboles que estén situados destruidos y la pena de Aguas Dpto. de Aguas
en las pendientes, orillas de las de multa. Aguas
carreteras y demas vias de comu- MINAET
nicacion y los arboles que puedan | Expropiacion de las
explotarse sin necesidad de cor- fajas de terreno en los
tarlos, como el hulero, el chicle, anchos expresados
el liqguidambar, el balsamo y otros | en el articulo, o a uno
similares. y otro lado del curso
del rio o arroyo, en
toda su extension.
Los propietarios de terrenos atra- | Reponer los arboles Art. 148 Ley
vesados por rios, arroyos o aque- | destruidos y a pena de Aguas Dpto. de Aguas
llos en los cuales existan manan- de multa. Aguas
tiales, en cuyas vegas o contornos MINAET
hayan sido destruidos los bosques | Expropiacion de las
que les servian de abrigo estan fajas de terreno en los
obligados a sembrar arboles en las | anchos expresados
margenes de los mismos rios, arro- | en el articulo o a uno
yos 0 manantiales, a una distancia | y otro lado del curso
no mayor de cinco metros de las del rio o arroyo, en
expresadas aguas, en todo el tra- toda su extension
yecto y su curso, comprendido en
la respectiva propiedad.
Destruir, tanto en los bosques Reponer los arboles Art. 149 Ley
nacionales como en los de particu- | destruidos y a pena de Aguas Dpto. de Aguas
lares, los arboles situados a menos | de multa. Aguas
de sesenta metros de los manan- MINAET
tiales que nazcan en los cerros o a | Expropiacion de las
menos de cincuenta metros de los | fajas de terreno en los
gue nazcan en terrenos planos. anchos expresados
en el articulo 0 a uno
y otro lado del curso
del rio o arroyo, en
toda su extension.
Destruir, tanto en los bosques Reponer los arboles Art. 150 Ley
nacionales como en los terrenos destruidos y a pena de Aguas Dpto. de Aguas
particulares, los arboles situados a | de multa. Aguas
menos de cinco metros de los rios MINAET
0 arroyos que discurran por sus Expropiacién de las
predios. fajas de terreno en los
anchos expresados
en el articulo o0 a uno
y otro lado del curso
del rio o arroyo, en
toda su extension.
Explorar mediante bioprospeccion | Multa de doce sala- Art. 112 Ley | CONAGE-
sin contar con un permiso oficial. rios. de Biodiver- | BIO Biodiversi-
sidad dad

Programa de USAID de Excelencia Ambiental y Laboral para CAFTA-DR




~

Republica de Costa Rica 57
Infraccion Sancion Base Aut(_)r_ldad Area
- A . administra- o
ambiental Administrativa legal tiva ambiental
El manejo técnicamente inade- L
cuado de los hidrocarburos, que Caduca el contrato de ﬁgtﬂ?gré‘ggr_ g;remon Hidrocar-
signifique grave dafio al ambiente | hidrocarburos. buros Hidrocar- buros
y a los recursos naturales. buros
. Art. 54 Ley
Conductas omisivas generadoras Paralizacion de la de Conser-
de peligro para el recurso suelo o obra vacion de MAG Suelos
el ambiente en general. : Suelos
Embarcacion de pesca con registro
y bandera nacional o extranjera
que realice faenas de pesca en M Art.136 Ley
L . ulta de cuarenta a
aguas interiores, en el mar territo- : de Pescay
rial o en zona econémica exclusi- sesenta salarios base. Acuicultura INCOPESCA | Pesca
va, sin contar con la licencia o los
registros o estén vencidos
Quien esté al mando y el titular del
derecho de licencia, permiso o con-
cesion, cuando, en ejercicio de actos Multa de treinta a Art.138 Ley
de pesca, provoquen dafo inten- : de Pescay
cional a las poblaciones de recursos sesenta salarios base. Acuicultura | NCOPESCA | Pesca
bentonicos, ecosistemas coralinos o
rocosos y bancos de pastos.
Infracciones cometidas por el res- Art. 139 Le
ponsable o duefio de embarcaciéon | Multa de cuarenta a de Pesca y
extranjera en la zona econémica sesenta salarios base, Acuicultu?'/a INCOPESCA | Pesca
exclusiva
Quien pesque en épocas y zonas
de veda o pesque especies vedadas Art 141 Le
con permiso, licencia o autorizacion | Multa de diez a cua- de i’esca y
de pesca o sin estos, en aguas in- renta salarios base. Acuicultu¥a INCOPESCA | Pesca
teriores, en el mar territorial o en la
zona econdémica exclusiva
Quien, con permiso, licencia o auto-
rizacion de pesca o sin estos, utilice Art 142 Le
artes prohibidos o ilegales, al realizar | Multa de veinte a se- de i’esca y
faenas de pesca en aguas interiores, | senta salarios base. Acui cultu¥a INCOPESCA | Pesca
continentales, en el mar territorial o
en la zona econdmica exclusiva.
Quien realice labores de pesca
en la zona econdmica exclusiva
empleando sustancias venenosas,
peligrosas, toxicas o de cualquier Multa de sesenta a Art 143 Le
naturaleza, materiales explosivos ochenta salarios base de i’esca y
0 venenosos que dafien o pongan | y cancelacion de la Acuicultu¥a INCOPESCA | Pesca
en peligro los ecosistemas marinos | respectiva licencia.
0 acuaticos o la vida humana, sin
perjuicio de las sanciones estable-
cidas en el ordenamiento juridico.
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| - e Autoridad A

nfraccion Sancion Base e a— Area
ambiental Administrativa legal a tiva ambiental

Quien, para el desarrollo de

actividades de acuicultura, cause la

tala del mangle, el envenenamien-

to de aguas por el uso circunstan- | Multa de treinta a

te o por vertidos ilegales de aguas | cincuenta salarios y Art.144 Ley

cargadas de desechos quimicos, cancelacion de la res- | de Pesca

ant?biéticos y demas sustancias, pectiva autorizacion o Acuicultu)r/a INCOPESCA | Pesca

productos o alimentos no autori- concesion.

zados por el INCOPESCA para el

desarrollo del proyecto acuicola, el

cuido y el cultivo de las especies.

Quien maneje, ilegalmente,

deseche o introduzca en aguas

interiores, en el mar territorial, en

la zona econdmica exclusiva o en

aguas continentales, especies o Multa de treinta a

materiales para el control biolégi- | sesenta salarios base Art 145 Le

co o quimico que pongan en peli- | y cancelacion del de Pesca y

gro la conservacion de los recursos | respectivo permiso, Acuicultun)f/a INCOPESCA | Pesca

acuaticos y marinos. licencia, concesion o

Si se causa un dafo a los recursos | autorizacion.

acuaticos o marinos, la pena au-

mentara en un tercio y el respon-

sable sera obligado a resarcir el

dafo ambiental.

Destruya los nidos de tortugas

marinas.

Realice la actividad pesquera sin Multa de cinco a ﬁétgeig;ey IINCOPES-

utilizar el dispositivo excluidor de | quince salarios base. Acuicultun)f/a CA Pesca

tortugas (TED), en los casos en que

se requiera.

Posea, almacene, cultive, transpor- Art.150

te, comercialice o industrialice, en | Multa de cinco a inciso a) Ley

forma ilegal, productos de floray | quince salarios base. | de Pescay INCOPESCA | Pesca

fauna acuéticos. Acuicultura

11. Matriz de Principales Delitos Ambientales

Normativa penal en leyes especiales.

Las figuras delictivas o tipos penales en materia ambiental se encuentran en varios
cuerpos normativos, como |os siguientes:

1. Cddigo de Mineria.
Ley de Aguas.
Ley de Biodiversidad.

oA WN

Ley de Concesion y Operacion de Marinas Turisticas.
Ley de Conservacion de la Vida Silvestre.
Ley de Patrimonio Historico — Arquitectdnico de Costa Rica.
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7. Ley de Pescay Acuicultura.

8. Leyde Proteccion, Conservacion y Recuperacion de las Poblaciones de Tortugas
Marinas.

9. Ley Forestal.

10.
11.
12.
13.

Ley General de Aguas Potables.
Ley Indigena.
Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre.

Ley sobre Patrimonio Nacional Arqueoldgico.

La siguiente matriz muestra los principales delitos ambientales sefialados dentro de
€s0s cuerpos normativos costarricenses:

Matriz de principales delitos ambientales

Delito

Base legal

Conducta penal y sancion

Contaminacion de
aguas.
Contaminacion de
aguas con peligro
para la salud.

Articulo 261 CPy
articulo 132 LCVS

Se prohibe arrojar aguas servidas, aguas negras, desechos
o cualquier sustancia contaminante en manantiales, rios,
quebradas, arroyos permanentes o no permanentes, lagos,
marismas y embalses naturales o artificiales, esteros, turbe-
ras, pantanos, aguas dulces, salobres o saladas.

Las instalaciones agroindustriales e industriales y las demas
instalaciones deberan estar provistas de sistemas de tra-
tamientos para impedir que los desechos solidos o aguas
contaminadas de cualquier tipo destruyan la vida silvestre.
La certificacion de la calidad del agua sera dada por el Mi-
nisterio de Salud.

Quienes no cumplan con lo estipulado en este articulo, seran
multados con montos que iran de cincuenta mil colones a cien
mil colones, convertibles en pena de prisién de uno a dos afnos.

Drenaje de
humedales.

Articulo 103 CPy
articulo 90 LCVS.

Serd sancionado con multa de diez mil colones a cuarenta
mil colones, convertible en pena de prisién de dos a ocho
meses y con el decomiso de las piezas que constituyen el
producto de la infraccién, quien extraiga o destruya sin au-
torizacion las plantas o sus productos en areas oficiales de
proteccion o en las areas privadas debidamente autorizadas.

Contaminacion
del aire de modo
peligroso para la
salud.

Articulo 262 CPy
Art.49 LOA

El aire es patrimonio comun y debe utilizarse sin lesionar el
interés general de los habitantes de la nacién. Para tal fin:

a) La calidad del aire, en todo el territorio nacional, debe
satisfacer, por lo menos, lo niveles permisibles de contami-
nacion fijados por las normas correspondientes.

b) Las emisiones directas o indirectas, visibles o invisibles, de
contaminantes atmosféricos, particularmente los gases de
efecto invernadero y los que afecten la capa de ozono, debe
reducirse y controlarse, de manera que se asegure la buena
calidad del aire.

Construccion o
desarrollo en zona

maritimo terrestre.

Articulo 62 LZMT

Quien en la zona maritimo terrestre construyere o realizare
cualquier tipo de desarrollo contra lo dispuesto en esta ley o
en leyes conexas, o impidiere la ejecucion de una orden de
suspension o demolicion de obras o instalaciones, o la apli-
cacién de una sancion a un infractor a las disposiciones de
aquellas leyes, sin perjuicio de las sanciones de otra clase,
sera reprimido con prision de un mes a tres afios, excepto
que el hecho constituya delito de mayor gravedad.
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Delito

Base legal

Conducta penal y sancion

Invasion de area
silvestre protegida
y otras areas.

Articulo 58 inciso
a) Ley Forestal

Se impondra prision de tres meses a tres afos a quien:

a) Invada un area de conservacién o proteccion, cualquiera
gue sea su categoria de manejo, u otras areas de bosques o
terrenos sometidos al régimen forestal, cualquiera que sea
el drea ocupada; independientemente de que se trate de
terrenos privados del Estado u otros organismos de la Admi-
nistracion Publica o de terrenos de dominio particular. Los
autores o participes del acto no tendran derecho a indemni-
zacién alguna por cualquier construccion u obra que hayan
realizado en los terrenos invadidos.

Pirateria.

Articulo 258,
inciso 1) y 291
del CP

Sera reprimido con prision de tres a quince afos:

1) El que realizare en los rios navegables en el mar territorial
o en la plataforma continental la explotacién no autorizada
de las riquezas ictioldgicas de la nacion o que practicare

en dichos lugares algun acto de depredacion o violencia
contra un buque o contra personas o cosas que en él se
encuentren, sin que el bugque por medio del cual ejecute el
acto pertenezca a la marina de guerra de alguna potencia
reconocida; o sin estar autorizado por alguna potencia beli-
gerante o excediendo los limites de una autorizacion legiti-
mamente concedida.

Aprovechamientos
maderables en
propiedad estatal,
privada y otras.

Articulo 58, in-
cisos b) y ¢) Ley
Forestal.

Se impondra prision de tres meses a tres afos a quien:

b) Aproveche los recursos forestales en terrenos del patrimo-
nio natural del Estado y en las dreas de proteccion para fines
diferentes de los establecidos en esta ley.

) No respete las vedas forestales declaradas.

Cambio de uso de
la tierra.

Articulo 61 inciso
) Ley Forestal.

Se impondra prisién de un mes:

¢) Realice actividades que impliquen cambio en el uso de la
tierra, en contra de lo estipulado en el articulo 19 de esta ley.
En los casos anteriores, los productos seran decomisados y
puestos a la orden de la autoridad judicial competente.

Transporte Articulo 63 Ley Se impondra prision de un mes a un afo a quien:

de productos Forestal a) Contravenga lo dispuesto en el articulo 56 de esta ley.

forestales. Art.56.- Movilizacion de madera.
No se podra movilizar madera en trozas, escuadrada ni ase-
rrada proveniente de bosque ni de plantacion, si no se cuen-
ta con la documentacién respectiva.

Incendios Arts. 59y 60 Ley | Se impondra prision de uno a tres afos a quien, con dolo,

forestales dolosos | Forestal cause un incendio forestal.

y culposos. Se impondra prision de tres meses a dos afnos a quien, cul-

posamente, cause un incendio forestal.

Adquisicion o
procesamiento
de productos
forestales.

Articulo 61 inciso
b) Ley Forestal

Se impondra prision de un mes a tres afios a quien:
b) Adquiera o procese productos forestales sin cumplir con
los requisitos establecidos en esta ley.
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Delito

Base legal

Conducta penal y sancion

Sustraccion
de productos
forestales y
transporte
de productos
sustraidos.

Articulo 61inciso
d) Ley Forestal

Se impondra prision de un mes a tres afios a quien:

d) Sustraiga productos forestales de una propiedad privada
o del Estado o transporte productos forestales obtenidos en
la misma forma.

Construccion de
caminos y trochas
en bosque.

Articulo 62 Ley
Forestal.

Se impondra prisién de uno a tres afos a quien construya
caminos o trochas en terrenos con bosque o emplee equipo
0 maquinaria de corta, extraccién y transporte en contra de
lo dispuesto en el plan de manejo aprobado por la adminis-
tracion forestal del estado.

En tales casos, se decomisara el equipo utilizado y se pondra
a la orden de la autoridad judicial competente.

Envenenamiento
o anillado de
arboles.

Articulo 63,
inciso b), Ley Fo-
restal.

Se impondra prision de un mes a un ano a quien:
b) Envenene o anille uno o varios arboles, sin el permiso emi-
tido previamente por la Administracion Forestal del Estado.

Usurpacién de
bienes de dominio
publico, como los
recursos mineros.

Articulo 227,
inciso 3) Cédigo
Penal y articulo
139, 140y 141
del Cddigo de
Mineria.

Se impondra prisién de tres meses a cinco afios a quien patro-
cine actividades mineras ilicitas.

Se impondra prision de tres meses a cinco afios a quien reali-
ce actividades mineras de reconocimiento, exploracion o ex-
plotacién, sin contar con el respectivo permiso o concesion.

Extraccion o
destruccion de
flora en areas
protegidas.

Articulo 90 LCVS

Sera sancionado con multa de diez mil colones a cuarenta
mil colones, convertible en pena de prision de dos a ocho
meses y con el comiso de las piezas que constituyen el
producto de la infraccién, quien extraiga o destruya sin au-
torizacion, las plantas o sus productos en areas oficiales de
proteccion o en las areas privadas debidamente autorizadas.

Importacion y
exportacion de
flora silvestre y
arboles maderables
en peligro de
extincion.

Articulo 91 LCVS

Serd sancionado con multa de veinte mil colones a cuarenta
mil colones convertible en pena de prision de dos a cuatro
meses y con el comiso de las piezas que constituyen el pro-
ducto de la infraccién, quien importe o exporte, sin autoriza-
cion, la flora silvestre declarada en peligro de extincion por el
Poder Ejecutivo o incluida en los apéndices de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre, sus productos o subproductos. Si se
tratare de la exportacion de productos o subproductos de
arboles maderables en peligro de extincion e incluidos en los
apéndices de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la
multa serd de treinta a cincuenta mil colones, convertible en
pena de prision de tres a seis meses.

Exportacion de
flora que esté
en peligro de
extincion.

Art. 92 LCVS

Sera sancionado con multa de treinta mil colones a sesenta

mil colones convertible en pena de prision de tres a seis me-
ses y con el comiso de las piezas que constituyan el produc-
to de la infraccion, quienes comercien, negocien o trafiquen
con la flora silvestre, con sus productos o subproductos, sin

el respectivo permiso del SINAC-MINAET cuando se trate de
plantas declaradas en peligro de extincion por el Poder Eje-

cutivo o por convenciones internacionales.
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Delito

Base legal

Conducta penal y sancion

Exportacion de
flora que no esta
en peligro de
extincion.

Art. 93 LCVS

Sera sancionado con multa de diez mil colones a treinta mil
colones, convertible en pena de prision de uno a tres meses
y con el comiso de las piezas que constituyan el producto de
la infraccién, quien exporte flora silvestre, sus productos o
subproductos, sin el respectivo permiso del SINAC-MINAET,
cuando se trate de plantas que no se encuentren en peligro
de extincion.

Exportacion de
animales que no
estén en peligro
de extincion o
con poblaciones
reducidas

Art. 100 LCVS

Serd sancionado con multa de veinticuatro mil colones a
cincuenta mil colones, convertible en pena de prisién de seis
meses a un ano y con el comiso de las piezas, quien exporte
animales silvestres, sus productos y derivados, sin el respec-
tivo permiso del SINAC-MINAET cuando se trate de animales
que no se encuentran en peligro de extincién ni con pobla-
ciones reducidas.

Importacion de

Art. 101 LCVS

Sera sancionado con multa de diez mil colones a veinte mil

animales sin colones, convertible en pena de prisién de dos a cuatro

permiso meses y con el decomiso de las piezas producto de la in-
fraccion, quien importe animales silvestres, sus productos o
despojos sin el respectivo permiso del SINAC-MINAET.

Delitos de Arts. 92,96y 97 | Seran sancionados con multas de treinta mil colones a se-

comercio, negocio
o trafico de flora y
fauna silvestres.

LCVS

senta mil colones convertible en pena de prision de tres a
seis meses y con el decomiso de las piezas que constituyan
el producto de la infraccion, quienes comercien, negocien o
trafiquen con la flora silvestre, con sus productos o subpro-
ductos, sin el respectivo permiso del SINAC-MINAET cuando
se trate de plantas declaradas en peligro de extincion por el
Poder Ejecutivo o por convenciones internacionales.

Seran sancionados con multas de veinte mil colones a cua-
renta mil colones, convertible en pena de prision de cuatro a
ocho meses y con el decomiso de los animales o productos
causa de la infraccion, quienes comercien, negocien o trafi-
guen con animales silvestres, sus productos y derivados, sin
el respectivo permiso del SINAC-MINAET, cuando se trate
de especies cuyas poblaciones han sido declaradas como
reducidas o en peligro de extincién. Una vez que exista
sentencia condenatoria para el propietario de un estableci-
miento comercial, por comercio ilegal de la flora y la fauna
silvestres, la municipalidad del lugar en el que cometio el
delito le podra cancelar la patente, previa comunicacion del
SINAC-MINAET.

Seran sancionados con multas de diez mil colones a veinte
mil colones, convertible en prision de uno a cuatro meses y
con el decomiso de los animales o productos que son causa
de la infraccion, quienes comercien o trafiquen con animales
silvestres, sus productos y derivados, sin el respectivo permi-
so del SINAC-MINAET, cuando se trate de animales que no
se encuentren en peligro de extincion.
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Delito Base legal Conducta penal y sancion
Empleo de Articulo 95 LCVS | Sera sancionado con multa de cincuenta mil colones a cien
venenos, mil colones, convertible en pena de prision de uno a dos
explosivos, afnos y con la pérdida del equipo o material correspondiente

plaguicidas y otros
con peligro para la
vida silvestre

quien. sin autorizacion del SINAC-MINAET, emplee venenos,
explosivos, plaguicidas o cualquier otro método capaz de
eliminar animales silvestres, en forma tal, que ponga en peli-
gro la subsistencia en la regién zoogeografica del suceso.

Caza de vida
silvestre

Arts. 94, 98 y
104 LCVS

Sera sancionado con multa de veinte mil colones a cuarenta
mil colones, convertible en pena de prision de cuatro a ocho
meses y con el decomiso del equipo utilizado y de las piezas
gue constituyan el producto de la infraccion, quien cace, sin
autorizacion, en las areas oficiales de conservacion de la flo-
ra y la fauna silvestres o en las areas privadas, debidamente
autorizadas.

Las areas pasaran a poder del Ministerio de Seguridad Publi-
ca, para ser usadas o, en su defecto, destruidas. Las trampas
cogedoras y demas utensilios de caza, al igual que los vehi-
culos utilizados, pasaran a ser propiedad del SINAC-MINAET
de conformidad con lo que establezca el Reglamento de la
ley.

Serd sancionado con una multa de cincuenta mil colones a
cien mil colones, convertible en pena de prision de uno a
dos afos y con el comiso del equipo utilizado y de los ani-
males que constituyan el producto de la infraccion, quien
cace animales silvestres en peligro de extincion, sin el permi-
so correspondiente del SINAC-MINAET.

La pena serd de veinte mil colones a cuarenta mil colones,
convertible en pena de prision de cuatro a ocho meses y con
el decomiso del equipo utilizado y de los animales respecti-
vos, cuando se trate de animales declarados con poblacio-
nes reducidas.

Sera sancionado con multa de veinte mil colones a cuarenta
mil colones, convertible en pena de prision de treinta a cua-
renta y cinco dias y con el decomiso de las areas y las piezas
gue constituyan el producto de la infraccion, quien cace es-
pecies definidas de caza mayor o menor en tiempo de veda.
Las multas fijas a las se refieren los articulos anteriores seran
ausentadas anualmente en un diez por ciento.

Pesca con métodos
peligrosos para la
continuidad de las
especies.

Articulo 102
LCVS

Serd sancionado con multa de diez mil colones a cuarenta
mil colones convertible en pena de prision de dos a ocho
meses y con el decomiso del equipo o material correspon-
diente, quien pesque en aguas continentales, rios, riachue-
los y quebradas hasta su desembocadura, lagos, lagunas y
embalses-, de propiedad nacional, empleando explosivos,
arbaletas, atarrayas, chinchorros, lineas multiples, trasmallo
o cualquier otro método que ponga en peligro la continui-
dad de las especies. En caso de que se efectle la pesca en
aguas continentales empleando venenos, cal o plaguicidas
serd sancionado con una multa de cincuenta mil colones a
cien mil colones, convertible en pena de prision.
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Delito

Base legal

Conducta penal y sancion

Explotacion de
flora y fauna en
la zona maritimo
terrestre.

Articulo 61 LZMT

Quien explotare, sin la debida autorizacion, la fauna y flora
existentes en la zona maritimo terrestre o los manglares a
que se refiere el articulo 11, serd reprimido con prisién de
seis meses a cuatro afos, sin perjuicio de las sanciones de
otro tipo que procedieren y salvo que el hecho implicare un
delito de mayor gravedad.

No dieren cuenta
de un hallazgo

de bienes
arqueoldgicos,

0 Nno pusieran
estos en poder del
Museo Nacional.

Articulo 20 LPHA

Seran sancionados con prision inconmutable de tres a cinco
anos.

Omision de
comunicar al
Museo Nacional

el deterioro o
pérdida de un bien
arqueoldgico.

Articulo 21 LPNA

Quien omita el aviso a las autoridades (...) sera penado con
una multa de diez mil a veinte mil colones.

Dafo o destruccion
de bienes
arqueoldgicos.

Articulo 23 LPNA

Al que por cualquier medio dafie o destruya un monumento
arqueolodgico se le impondra pena inconmutable de dos a
cinco afos de prision.
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V.

Fuentes de Investigacion

Constitucion Politica de Costa Rica.

Ley Organica del Ministerio Publico, Ley N° 7442 de 25 de octubre de 1994,
modificada por Ley de Reorganizacion Judicial No. 7728 de 15 de diciembre de
1997.

Ley N0.7425 de 9 de agosto de 1994 sobre Registro, secuestro y examen de
documentos privados e intervencién de las comunicaciones.

Ley de Creacion del Servicio de Parques Nacionales y sus reformas, Ley N° 6048
del 17 de agosto de 1977.

Cddigo de Mineria, Ley N° 6797 del 4 de octubre de 1982, publicada en La
Gaceta N° 230 del 3 de diciembre de 1984.

Ley de Conservacién y Vida Silvestre y sus reformas, Ley N° 7317 de 21 de
octubre de 1992 y sus reformas.

Ley de Hidrocarburos y sus reformas, Ley N° 7399 de 3 de mayo de 1994.

Ley de la Contratacion Administrativa, Ley N° 7494 de 2 de mayo de 1995.

Ley Organica del Ambiente, Ley N° 7554 de 4 de octubre de 1995.

Ley Forestal y sus reformas, Ley N° 7575 de 5 de febrero de 1996 y sus reformas.
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

Ley de Biodiversidad, Ley N° 7788 de 30 de abril de 1998.

Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos.

Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978, Ley General de la Administracion Publica.
Ley Organica del Ambiente, Ley N° 7554 de 4 de octubre de 1995.

Decreto Ejecutivo N° 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, Reglamento General
sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Circulares 9-1998, 1-99, 24- 2000, 10-2003, 22-2004, 03-2005, 10-2005, 18-
2005 y 19-2005 de la Fiscalia General.

Consejo Superior Circular N° 96-2003.

Consejo Superior Circular N° 26-95.

Instruccion General. Fiscal General. No. 1-2007. Remate de Madera Decomisada.
Voto Sala Constitucional 4506 -2000 de las 15:18 hrs. del 30 de mayo de 2000.
Voto 2005-9666 de la Sala Constitucional.

Documentos generados en la sesion del “Programa Dialogos” del Ministerio
Publico celebrada el 12 de noviembre de 2003 en Coronado.
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»  Manual de recoleccién de indicios. Laboratorio de Ciencias Forenses del Poder
Judicial de Costa Rica, editado por el M.Sc. Marvin Salas Zuniga, aho 2004

« Manual de actuaciones del Fiscal. Jorge Chavarria Guzman. Ministerio Publico de
Costa Rica.

« Politicas de persecucion penal ambiental. Ministerio Publico de Costa Rica, 2005.
« Politicas de persecucion penal de la Fiscalia General de la Republica

« Abordaje y Planeacion de la Investigacion Penal. Ministerio Publico. Unidad de

- Capacitacion y Supervision. Osvaldo Henderson Garcia, 2005

«  Montero Aroca, Juan et al. Derecho jurisdiccional II, 92. edicion, Valencia
(Espana), 2000, p. 242.

»  Procuraduria General de la Republica. Manual de Procedimiento Administrativo
San José, Costa Rica, 2006.

«  Curso de administracion y procesamiento de la escena del crimen. Version
preliminar. Impartido en la Escuela Judicial, ano 1999, pag. 39.
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VI. Anexos
Anexo | Principales Permisos, Autorizaciones y Concesiones para
utilizar Legalmente los Recursos Naturales del Pais
Instrumento Institucion Area IB:saeI
competente ambiental 9
Permisos para explorar .- -
minerales y agregados para | MINAET, Direccion de g?glzgge?il\éléng&%bl}gyd':o
la construccion (arena, Geologia y Minas Minera. 1982 v <u reglamento
piedra, grava, etc.). ysureg :
Concesion para explotar . .
minerales y agregados para | MINAET, Direccion de g?glzgge?il\élénggibl}zyd':c"
la construccion (arena, Geologia y Minas Minera.

piedra, grava, etc.).

1982 y su reglamento.

Permisos para explorar
hidrocarburos.

MINAET, Direccion de
Hidrocarburos

Hidrocarburos

Ley de Hidrocarburos No.
7399 del 18 de mayo de
1994,

Concesion para explotar
hidrocarburos

MINAET, Direccion de
Hidrocarburos

Hidrocarburos

Ley de Hidrocarburos No.
7399 del 18 de mayo de
1994,

. ., MINAET,
Permisos para perforacion ’ Ley de Aguas No 276 del 26
de pozos de agua. Repartamento de Aguas de agosto de 1942.
guas
MINAET,
Concesiones de aguas. Departamento de Aguas biyad%sAtgu;es ;\5)4%76 del 26
Aguas 9 :
Ley Organica del Ambiente,
No 7554 del 4 de octubre
. . de 1995.
Evaluaciones ambientales o P
: : Evaluacion Decreto Ejecutivo No.
y estudios de impacto MINAET, SETENA ambiental 31849 Reglamento General

ambiental.

de Procedimientos de
Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Permisos de uso.

MINAET, SINAC

Bienes o recursos

Ley General de la
Administracion Publica No.

naturales 6227 del 2 de mayo de
1978 y sus reformas.
Permiso de acceso a Bioseguridad Ley de Biodiversidad No.

recursos genéticos.

MINAET, CONAGEBIO

recursos genéticos

7788 del 30 de abril de
1998.

Permisos sanitarios.

MINSA

Contaminacion,
peligro a la salud
publica

Ley General de Salud, N°
5395 del 30 de octubre de
1973
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cuando el servicio se
presta por medio de
una empresa publica
0 por concesion o
permiso.

L A Base
Institucion Area
MR competente ambiental legal
. . Ley de uso y conservacion
S‘Zr;';'glcgs de cambio de uso | \yNAET, SINAC Suelos de suelos, No. 7779 del 30
: de abril de 1998.
s Ley Forestal No. 7575 del
Autorizacion de
. MINAET, SINAC Forestal 5 de febrero de 1996 y su
aprovechamiento forestal. reglamento.
Ley Forestal No. 7575 del
Permiso de corta forestal. MINAET, SINAC Forestal 5 de febrero de 1996 y su
reglamento.
. Ley Forestal No. 7575 del
fﬁ;g‘éﬁ;’ (ﬁ’gﬁs”gﬁtegar MINAET, SINAC Forestal 5 de febrero de 1996 y su
P : reglamento.
Ley Forestal No. 7575 del
Autorizacion de tala. MINAET, SINAC Forestal 5 de febrero de 1996 y su
reglamento.
Autorizaciones de
contratos, derechos de uso, Ley de Conservacion de la
licencias para especies de MINAET, SINAC Vida silvestre Vida Silvestre, No 7317 del
flora y los productos o los 30 de octubre de 1992.
subproductos Zoocriaderos.
Ley de Creacion de
Licencia de pesca, caza INCOPESCA, No. 7384 del 16
marina y construccion de INCOPESCA Recursos marinos | de marzo de 1994.
embarcaciones. y pesqueros Ley de Pesca y Acuicultura No.
8436 del 25 de abril del 2005.
Ley de Creacion del
Licencias y concesiones de INCOPESCA IdNCOPESC(?" ’1\5)91384 del 16
acuicultura. Acuicultura € marzo de .
Ley de Pesca y Acuicultura No.
8436 del 25 de abril del 2005.
-Suministro de
energia.
-Suministro
de servicio de
MINAET, acueducto y
Direccion Sectorial de | alcantarillado. :
Energia, “Suministro de k?églztlizguézrllg?%ervicios
Departamento de combustibles Publicos N° 7593 v sus
Autorizacién para prestar Aguas, derivados del reformas del 9 de)e/a osto de
servicio publico. Direccién de petrdleo, asfaltos, 1996 9
Transporte y gas y naftas. :
Comercializacion de | -Riegoy
Combustibles, avenamiento
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Anexo Il

Autoridades que Velan por el Derecho a un Ambiente

Sano y Ecologicamente Equilibrado

Instancias administrativas

Institucion Funcién Area de competencia
Flora, fauna, mineria, pozos y
concesiones de agua, bosques,

MINAET Institucion del Estado que vela por la aplicacion | calidad ambiental, areas silvestres
de la legislacion ambiental. protegidas, transporte de
hidrocarburos, cambio climatico,
meteorologia, biodiversidad.
Organo especializado del MINAET, encargado
de atender denuncias por dafos ambientales. Dafo ambiental.
TAA Se encarga de valorar el dafo y establecer un Valoracion econémica del dafo.
monto en dinero a pagar y las medidas para Reparacion del dano.
repararlo.
Organo especializado del MINAET, encargado
de analizar, aprobar o rechazar los estudios
SETENA de impacto ambiental. También emite Estudios de impacto ambiental.
recomendaciones para minimizar el dafio
ambiental.
Contralor Vela por la aplicacion de la Ley Organica del P
ambiental Ambi%nte. P yorg Aplicacion de la LOA.

Municipalidades

Administra los servicios y bienes de la
comunidad. Algunas tienen unidades
ambientales, que tramitan las denuncias.

Vigilar la aplicacion de las leyes
ambientales en su comunidad.

Ministerio
de Salud

Vela por la proteccion de la salud de las
personas.

Aguas negras y jabonosas,
ordenes sanitarias.

Defensoria de los
Habitantes

Protege los derechos e intereses de los
habitantes y el buen funcionamiento del sector
publico.

Aplicacion de las leyes
ambientales.

Procuraduria
Ambiental y de

la Zona Maritimo
Terrestre de la PGR

ActUa en defensa del patrimonio nacional, de
los recursos naturales.

Aplicacion de las leyes
ambientales.

Conservacion, aprovechamiento y uso
sostenible de los recursos bioldgicos del mar y la

INCOPESCA acuicultura, regular el aprovechamiento de los Recursos marinos y pesqueros.
recursos pesqueros.

maggn Limpieza de las aguas maritimas y prevenir la

Maritimo contaminacion del medio marino producida por | Aguas maritimas.

Portuaria

buques.
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Servicio Nacional
de Guardacostas

proteccion de los recursos naturales existentes
en las aguas maritimas jurisdiccionales y en las
aguas interiores del Estado.

Colaborar con las autoridades administrativas y
judiciales encargadas de proteger los recursos
naturales.

Institucion Funcion Area de competencia

Combustibles derivados de hidrocarburos

ARESEP acueductos y alcantarillados, riego y Servicio publico.
avenamiento.

MAG Manejo, conservacion y recuperacion de suelos. | Suelo.
Resguardo de las aguas territoriales, la
plataforma continental, el zocalo insular y los
mares adyacentes al Estado costarricense.
Velar por el legitimo aprovechamiento y la Mares.

Aprovechamiento y la proteccion
de los recursos naturales marinos.

Instancias judiciales

Institucion

Funcion

Area de competencia

Sala
Constitucional

Vela por la proteccion de los derechos que
estan en la Constitucion Politica, especialmente
el articulo 50.

Aplicacién del Art. 50 de la
Constitucion Politica.

Fiscalia o Fiscalia
Ambiental del
MP

Investiga los hechos delictivos y representa al
Estado en los procesos penales.

Aplicacion de las leyes
ambientales.
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Anexo lll Funcionarios Administrativos con Autoridad de Policia
Institucion Funcion Area de competencia
INCOPESCA Art. 41 Ley de Creacion de | Pesca y acuicultura.
Inspectores INCOPESCA, No. 7384 del

16 de marzo de 1994.

Servicio Nacional de Guardacostas, en
adelante denominado el Servicio. Sera

un cuerpo policial integrante de la Fuerza
Publica.

El personal del Servicio, para desarrollar
sus funciones, tendra en tierra las mismas
competencias y facultades policiales que
los otros cuerpos definidos en la Ley
General de Policia, No. 7410, del 26 de
mayo de 1994.

Art. 1, Ley 8000 del 5 de
mayo de 2000.

Ley General de Policia, No.
7410, del 26 de mayo de
1994.

Aguas territoriales, la
plataforma continental,
el zocalo insular y los
mares adyacentes.

MINAET
Los inspectores de Vida Silvestre, hoy
guarda-recursos.

Art. 15, Ley de
Conservacioén de la Vida
Silvestre, No. 7317 del 30
de octubre de 1992.

Vida silvestre.

MINAET
Los funcionarios de la Administracion
Forestal del Estado, hoy guarda- recursos.

Art. 54, Ley Forestal No.
7575 del 5 de febrero de
1996.

Forestal.

Las fuerzas encargadas de la seguridad
publica tendran caracter eminentemente
policial.

Las fuerzas de policia encargadas de la
seguridad publica son las siguientes: la
Guardia Civil, la Guardia de Asistencia
Rural, la policia encargada del control de
drogas no autorizadas y de actividades
conexas, la Policia de Fronteras, la Policia
de Migracién y Extranjeria, la Policia del
Control Fiscal, la Direccién de Seguridad
del Estado, la Policia de Transito, la Policia
Penitenciaria, la Policia Escolar y de la
Nifiez.

Arts. 3y 6, Ley General de
Policia No. 7410, de 26 de
mayo de 1994.

Seguridad publica.
Vigilar, conservar el
orden publico.
Colaborar con los
tribunales de justicia, el
Ministerio Publico, en
todas las actuaciones
policiales requeridas

y remitirles los
elementos probatorios
y los informes del caso.
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Anexo IV Formato de Actas

Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones.
Acta de Inspeccion Ocular

El (la) suscrito (a),
mayor, con cédula , en mi calidad de

, 'y los sefor (es):

mayor (es), con cédula Y , funcionarios de

al ser las horas, del dia del ano i

nos apersonamos al lugar conocido como

a efecto de realizar una inspeccion ocular, de conformidad con el articulo 97 y
siguientes del Codigo Procesal Penal, obteniendo como resultado de dicha inspeccion,
lo siguiente:

No existiendo mas datos de interés que anotar, se da por terminada la presente
diligencia administrativa. Es todo. U.L.

Funcionario MINAET-

Testigo N° 1.

Testigo N° 2.
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Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
Informe de inspeccion

Fecha:
Oficio:
A:

Atencion: Denuncia:

Patrullaje:

Lugar visitado:

Conclusiones:

Recomendaciones:

Nombre del funcionario

N° cédula Firma

Sello.
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REPORTE DE ACTIVIDADES

Fecha de visita
Oficio

Subregién
MOTIVO: Queja ciudadana () Patrullaje () Operativo ()

Supervision () PSA () Aprovechamiento ()
Lugar visitado:

(Provincia, canton, distrito, caserio).

Codigo N°
Direccidon exacta

Descripcién de los hechos

Personas contactadas:

Resultados

Recomendaciones

( 1er apellido, 2do apellido, nombre, numero de cédula y firma).
Acompanantes:

( 1er apellido, 2do apellido, nombre, numero de cédula y firma).

( 1er apellido, 2do apellido, nombre, numero de cédula y firma).
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Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Acta de entrevista

Yo,
mayor, cédula nimero , en mi caracter de autoridad de Policia del
Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, procedo a entrevistar al sefor

, cédula

Segun lo dispuesto en los articulos 54 de la Ley Forestal 7575 y el articulo 16 de la Ley
de Conservacién de Vida Silvestre, describe los siguientes hechos:

Firma del funcionario

Firma del entrevistado

Firma del testigo
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Acta de requisa y secuestro

Constituido el (la) suscrito (a) Funcionario del Ministerio del Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones, de la (dependencia)...........coovviiiiiiiii i, ,en

al ser las horas del dia del afo , de con-
formidad con las facultades que confieren a esta Representacion los articulos 62 en
relacion con el 189 del Cédigo Procesal Penal, en asocio de los funcionarios

y en presencia del testigo particular

procedo a practicar una requisa al sefor

, toda vez que se presume
que él oculta en sus ropas evidencia relacionada con lo investigado. Previamente a
realizar la diligencia se le informa el motivo de la misma y se le invita a mostrar sus
bienes, indicando:

y obteniéndose de la diligencia el siguiente
resultado:

Es todo, leido la presente acta a los comparecientes y todos conformes firmamos.

Funcionario MINAET Requisado

Funcionario Testigo
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Acta de registro de vehiculo

En ,
alas horas, del dia del afo

. Presente el (la) suscrito (a)
en asocio de

procedo al registro del vehiculo

conducido por el (la) sefor (a)

Se encuentra presente el testigo

Seprocedearealizarelregistro obteniéndose el siguiente resultado:

Al ser las horas finaliza la diligencia y todos firmamos.

Conductor del vehiculo

Testigo

Funcionario del MINAET
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Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Acta de decomiso

Fecha:
Ubicacion:
Provincia
Canton
Distrito
Caserio
Otras senas

En cumplimiento de la Ley Forestal 7575 y su Reglamento, el (la) suscrito (a)

cédula , actuando como Funcionario
del (dependencia) ...........cccceeennnn. y en mi caracter de autoridad de Policia,
procedo a decomisar lo siguiente:

Dicho secuestro se realiza al sefior:

, cédula ,

por haberse infringido la citada Ley.
Actuo asistido por los siguientes testigos:
1.

Nombre Cédula Firma

2.

Nombre Cédula Firma

3.

Nombre Cédula Firma

Entrego en este acto, copia de la presente al sefior

, cédula ,

quien acusa recibido del documento.

Firma
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Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Acta de depositario provisional

Fecha:

El (dependencia)............... por este medio nombra al senor

, cédula

Firma:

Vecino de:

DEPOSITARIO PROVISIONAL DE LO SIGUIENTE:

Se le advierte al senor

que sera responsable ante la Autoridad Judicial de los bienes decomisados, se le indica
que no los puede vender, alquilar, gravar o disponer de cualquier manera de todos los
bienes, en el momento en que la respectiva Autoridad Judicial conozca el caso y le re-
quiera la presentacion de los bienes dados en depdsito, debe ponerlos a su disposicion.

Actuo asistido por los siguientes testigos:
1.

Nombre Cédula Firma

2.

Nombre Cédula Firma

3.

Nombre Cédula Firma

cc. Depositario Provisional
Archiv
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Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Acta de hallazgo

En el cumplimiento de los articulos 186, 198, siguientes y concordantes del Codigo
Procesal Penal, 497 siguientes y concordantes del Cddigo Civil, asimismo como
autoridad de Policia del Ministerio del Ambiente y Energia, en base a los articulos 54
de la Ley Forestal y 16 de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre. Se levantara Acta
de Hallazgo, el dia del ano , al ser las

horas, el lugar:

(provincia, cantdn, distrito, otras sefas).

Debido a que se encontro: caracteristicas (dimensiones, color, cantidad, entre otros)

Firmado conforme al ser las horas del dia del ano

Funcionario o autoridad

Primer testigo

Segundo testigo
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Anexo V Datos de Contacto

Unidad de Inspeccidn Fiscal.
Teléfonos 2295-3463 (telefax), 2295-3861; correo electronico: u_ifiscal@poder-judicial.go.cr
Procuraduria General de la Republica.

Teléfono (506) 2243-8400/ (506) 2243-8370; Fax (506) 2233-7010 (506) 2255-0997.
Direccidn: San José. De Doctores Echandi, 50 metros norte, frente al Hotel Flor de Lis,
calle 13 avenida 2-4.

Ministerio de Seguridad y Gobernacion Publica.

Teléfono (506) 2586-4000; Fax (506) 2226-0726; Direccidon: San José, barrio Cordoba,
frente al Liceo Castro Madriz.

Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Oficinas Centrales, Telefax 2248-24-51; Direccion: avenida 1, calle 11, edificio Padilla,
300 metros al norte de la Radiogréfica.

Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central (ACCVC)

Sede regional

San José-carretera al Zurqui-Guapiles-

Limodn, hasta el cruce a San Miguel de
Santo Domingo de Heredia, 450 norte,

tapia blanca y azul a mano derecha 2268-5962
2268-6756
Fax 2268-8096

Subregion Central
Oficina subregional Alajuela
Alajuela, del cementerio, 225 sur, frente

a Repuestos Gigante 2442-7041

Fax 2430-4127

Oficina subregional Heredia

Heredia, 400 este de Burger King 2261-0257
2261-2619

Oficina subregional San José.

San José, Barrio Escalante, de la iglesia

Santa Teresita, carretera a Guadalupe,

300 norte, 25 este, 2da casa a la

derecha, color rojo y blanco con

verjas negras 2258-0035

Parque Nacional Volcan Poas
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Casa Guardaparques 2482-2165
Centro de Visitantes 2482-2424
Parque Nacional Volcan Irazu

Casa Guardaparques 2200-5025

Parque Nacional Braulio Carrillo

Oficina Administrativa Zurqui, carretera a

Guapiles-Limon, 500 metros antes del

Tanel Zurqui 2268-1038
2268-1039

Subregion occidental

Oficina subregional Grecia.

Grecia centro, contiguo a la Cruz Roja 2494-5580
2494-0065
2494-5240

Oficina subregional San Ramén
San Ramon centro, de los bomberos,

200 norte, 50 este 2445-3511
2445-4927
2445-3669
CITES 2445-9257

Oficina auxiliar Atenas
Atenas centro, Edificio Palacio
Municipal costado oeste del parque 2446-8515

Subregion oriental

Oficina subregional Cartago

Cartago centro, 250 oeste del Banco

Crédito Agricola de Cartago 2551-9398
Fax 2552-4823
Vivero Forestal Prof. Alfredo Anderson

Oficina Quebrada El Fierro, Tres Rios de

La Union, Cartago 2279-9541

Oficina Turrialba
Turrialba centro, 400 sur de la Delegacion

de la Policia de Transito, Barrio Campabadal 2556-9507
Monumento Nacional Guayabo

Ofic. administrativa 2559-1220
Teléfono publico 2559-0099

Subregion Norte
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Oficina subregional Puerto Viejo de Sarapiqui
Frente al Banco Nacional
de Costa Rica (BNCR)

2766-6002

2766-6445

Ofic. FONAFIFO

2766-6855

2766-6129

Area de conservacion Arenal-Tempisque (ACA-T)
Sede regional

Tilaran, Guanacaste, 300 sur de la
delegacion de la policia (GAR). Apdo.
Postal: 94-5710 Tilaran, Guanacaste

2695-5908

2695-5180

2695-5982

Fundacion para el Desarrollo del Area
de Conservacion Arenal (FUNDACA)

2695-6570

Parque Nacional Volcan Tenorio

2200-0135

Parque Nacional Palo Verde

2200-0125

Subregion Bagaces-Miravalles
Oficina Bagaces. Contiguo al Servicentro
Bagaces, Guanacaste

2671-1455

2671-1290

2671-1062

Oficina Atencién al Usuario Rio Naranjo
de Bagaces, contiguo a la Guardia
Rural

Subregion Canas-Monteverde
Oficina Canas, Gte, de los Bomberos,
75 al oeste,

Oficina Atencion al Usuario
Tilaran-Monteverde, 300 al sur de la
Fuerza Publica, Tilaran, Guanacaste

Oficina Atencion al Usuario Monteverde,
contiguo al Colegio Técnico Profesional
de Santa Elena de Monteverde

Oficina Atencién al Usuario Las Juntas de Abangares,

2466-8283
2466-8318

2669-0533
2669-2200

2695-5180
2695-5908
2695-5982

2645-5390
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edificio de la Unién Cantonal, contiguo a la ferreteria
Queyurp 2662-083

Area de Conservacion Guanacaste (ACG)
Sede Regional

Liberia
Central 2666-0630
2666-7718
2695-0441
Fax 2666-3101
Parque Nacional Santa Rosa
666-5051
2666-4746
Fax 2666-5020
Parque Nacional Rincon de la Vieja
Sector Las Pailas 2661-8139
Refugio Nacional de Vida Silvestre
Bahia Junquillal 2679-9692
Estacion Experimental Forestal
Horizontes 2390-8531
Subregion Liberia
Oficina subregional Liberia 666-0630
Fax 666-0451
Sector Pocosol 661-8160
Oficina administrativa 661-8151
Area de conservacién marina Isla del Coco (ACMIC)
Sede regional
San José, de la Municipalidad de San
José, 150 oeste, 125 sur, edificio La
Harinera del Consejo Nacional de la
Produccién (CNP) 2258-7350
Direccion 2258-8570
Direccion 2385-0209
Unidad Técnica 2258-7295
Unidad Admva 2258-8491
Area de Conservacion Pacifico Central (ACOPAC)
Sede regional
Santiago de Puriscal, 1800 mts sureste
de la Clinica del Seguro Social (CCSS),
Barrio Santa Cecilia 2416-7068
Fax 2416-5017
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Subregiodn Puriscal

Oficina subregional Puriscal, 1800 sureste
de la Clinica del Seguro Social (CCSS),
barrio Santa Cecilia, Santiago de

Puriscal 2416-7878
2416-6576

Fax 2416-8282

Subregion Los Santos

Oficina subregional Santa Maria de Dota

125 oeste del parque de Santa Maria,

carretera a San Marcos de Tarrazu 2541-1555

Fax 2541-1520

Subregion Esparza-Orotina

Ofic. subregional Esparza (OSREO),

frente al Colegio diurno de Esparza 2636-7266
2635-5937

Fax 2636-8111

Zona Protectora Tivives 2634-4268

Subregién Aguirre-Parrita

Oficina subregional Parque Nacional

Manuel Antonio 2777-0644

Parque Nacional Manuel Antonio 2777-5155
2777-5185

Fax 2777-4122

Parque Nacional Carara 383-9953

Centro de Visitantes PN Carara 2200-5023

Area de conservacion Tempisque (ACT)

Sede regional

Nicoya , Gte, costado sur de la Iglesia

Catolica Nueva 2686-4967
2686-4968

Fax 2686-4969

Direccion 2686-4970

Subregion Nicoya

Oficina subregional Nicoya, edificio

antiguo Banco Anglo 2685-5667
2685-5267
2686-6760

Subregion Santa Cruz-Carrillo
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Oficina subregional Santa Cruz, Gte. 2680-1930
2680-1820

Subregion Hojancha-Nandayure

Oficina subregional Hojancha 2659-9505
2659-9089

Corredor Bioldgico Chorotega

Oficina Hojancha, Gte 2659-9311
2659-9369

Subregién PALECO

Oficina subregional Jicaral 2650-0355
2650-0219

Parque Nacional Marino Las Baulas de Guanacaste

Oficina Playa Grande de Santa Cruz, Gte. 2653-0470

Parque Nacional Barra Honda,

Oficina Santa Ana de Nicoya, Gte. 2659-1551

Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco

Oficina Cabuya de Cébano 2642-0093

Estacion Bioldgica San Miguel de Cabo Blanco

Oficina Mal Pais de Cébano 2640-0201
2640-0205

Fax 2642-0093

Refugio Nal de Vida Silv. Bosque Nacional

Diria Arado de Santa Cruz, Guanacaste 2680-1820

Reserva Forestal Monte Alto

Oficina Hojancha 2659-9347

Reserva Natural Karen Mogensen

Oficina Jicaral 2650-0201

Refugio Nacional de Vida Silvestre Ostional

Playa Ostional de Santa Cruz, Gte. 2682-0400

FONAFIFO

Oficina regional, costado sur

de la Iglesia Catdlica nueva, Nicoya 2686-6852
2686-6876

Area de conservacion Tortuguero (ACTO)
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Sede Regional

Guapiles, Pococi, antigua estacion
experimental del MAG, 3era entrada
a Guapiles por la gasolinera Santa
Clara hasta la interseccion del bar

Montecarlo a la derecha 2710-2929
2710-2930
2710-7542

Fax 2710-7673

Direccion 2362-2466

Parque Nacional Tortuguero

Puesto Cuatro Esquinas (Tortuguero) 2709-8086

Puesto de Control Sierpe 2394-0203

Refugio Nacional Vida Silvestre Barra

del Colorado (REBACO) 2711-1201

Area de conservacion La Amistad-Caribe (ACLA-C)

Sede Regional

Limon, Barrio Los Corales No. 2, detras

de la Iglesia de los Santos de los

Ultimos Dias (Mormones) 2795-3170

Central 2795-4855

Central 2795-1446

Fax 2795-3996

Subregion Limén

Oficina subregional Westfalia, 200 oeste

del cruce del rio Banano 2396-7611

Subregién Talamanca

Ofic. subregional Cahuita, contiguo Salon

Comunal, oficina del MAG 2755-0060

Fax 2755-0455

Centros Operativos:

Ofic. Playa Blanca 2755-0461

Ofic. Puerto Vargas 2755-0302

Oficina Sector Manzanillo 2759-0600
2754-2133

Subregion Siquirres

Oficina subregional Siquirres 2768-5341

Fax 2768-0603
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Anexo VI

Fiscalias del Ministerio Publico

Fiscalia Adjunta del Primer Circuito Judicial de San José

Fiscalia

Competencia territorial (por
cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las
oficinas

Fiscalia Adjunta del Primer
Circuito Judicial de San José

-Carmen
-Merced
-Hospital
-Catedral
-Zapote

-San Francisco
-Uruca

Direccién: edificio de los
Tribunales de Justicia del
Primer Circuito Judicial de San
José, sequndo piso, barrio
Gonzalez Lahman.

Teléfono: 2295-3458

Fiscalia Adjunta del Primer Circuito Judicial de San José

Fiscalia

Competencia territorial (por
cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las
oficinas

Fiscalia de Desamparados

-Desamparados
-Aserri

-Acosta (No incluye el
Distrito de Palmichal)

Direcciéon: 100 metros norte
de la Sala de Exhibiciones de
la Ferreteria El Lagar.
Teléfono: 2259-2305

Fiscalia de Hatillo -Hatillo Direccion: Hatillo 2, del Liceo
-San Sebastian Roberto Brenes Mesen 100
-Alajuelita mts este y 25 sur. Casa de dos
plantas de color beige con
vino.
Teléfonos: 2254-8842
2295-3107
Fiscalia de Pavas -Pavas Direccidon: 150 metros al
-Escazu oeste y 100 metros al norte
-Santa Ana del Cuerpo de Bombero de
-Ciudad Colén Pavas.
Teléfonos: 290-2851
296-3843
Fiscalia de Puriscal -Puriscal Direccién: Del Centro de

-Mora (incluye los distritos
de Guayabo, Tabarcia,
Piedras Negras y Picagres)
-Turrubares

-Acosta (incluye Unicamente
Palmichal).

Puriscal contiguo al Banco
Nacional de Costa Rica,
antiguas oficinas del ICE.
Teléfonos: 2416-6132
24165007
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Fiscalia Adjunta del Segundo Circuito Judicial de San José

Fiscalia

Competencia territorial (por
cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las oficinas

traordinario

(solo para la atencién de
detenidos)

Fiscalia Adjunta del Se- | -Goicoechea Direccion: edificio de Tribunales del
gundo Circuito Judicial | -Moravia Segundo Circuito Judicial de San
de San José. -Coronado José; ubicado en Montelimar Goi-
-Tibas coechea, frente al Hospital Clinica
-Montes de Oca Catolica.
-Curridabat Teléfonos: 2247-9466
2247-9469
2247-9421
Fiscalia de Turno Ex- Todo el pais Direccioén: edificio de Tribunales del

Segundo Circuito Judicial de San
José.

Teléfonos: 2247-9428
2247-9310

Fiscalia Adjunta del Primer Circuito Judicial de la zona sur

Fiscalia

Competencia territorial (por
cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las oficinas

Fiscalia de Pérez
Zeleddn

-Pérez Zeledon

Direccion: edificio de Tribunales
de Justicia, ubicado al costado
este de la Catedral del Centro de
San Isidro de Pérez Zeledon.
Teléfonos: 2785-0363
2785-0364

Fiscalia de Coto Brus

-Coto Brus

Direccion: frente a la Iglesia
Catélica de San Vito de Coto Brus
centro.

Teléfono: 2773-3264

Fax: 2773-5426

Fiscalia de Osa

-Osa

Direccion: edificio de los
Tribunales, ubicado en Ciudad
Cortés, a un costado del Mega
Super.

Teléfono: 2788-8187
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Fiscalia Adjunta del Primer Circuito Judicial de Alajuela

Fiscalia

Competencia territorial (por
cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las oficinas

Direccion: edificio de los
Tribunales, segundo piso, contiguo

Fiscalia de Alajuela -Alajuela al Hospital de Alajuela.
-Poés Teléfonos: 2437-04-54,
2437-03-54,
2437-03-57
Fiscalia de Grecia -Grecia Direccion: Del Banco Popular y de
-Naranjo Desarrollo Comunal 75 metros al
-Sarchi oeste en los altos del OlJ.
-Alfaro Ruiz Teléfono: 2494-5865
Fiscalia de Atenas -Atenas Direccidn: edificio de los
-San Mateo Tribunales, Atenas centro, al
-Orotina costado este del parque o diagonal
a la Iglesia.
Teléfonos: 2446-8530
2446-3772
Fiscalia de San Ramén -San Ramodn Direccion: edificio de los Tribunales
-Palmares de Justicia, costado sur del

Instituto Julio Acosta Garcia.
Teléfonos: 2456-9023
2456-9021

Fiscalia Adjunta del Segundo Circuito Judicial de Alajuela

Fiscalia

Competencia territorial
(por cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las
oficinas

Judicial de Alajuela)

Fiscalia de San Carlos (Fiscalia
Adjunta del Segundo Circuito

-San Carlos

Direccion: costado oeste del
Banco de Costa Rica, en el
centro de Ciudad Quesada.
Teléfonos: 2401-0346
2401-0344

Fiscalia de Upala

-Upala

Direccion: Upala centro,
contiguo a la Cruz Roja.
Teléfono: 2470-0707

Fiscalia de Los Chiles

-Los Chiles

Direccion: contiguo a la terminal
de buses de los Chiles centro.
Teléfono: 2471-0006

Fiscalia de Guatuso

-Guatuso

Direccion: San Rafael de
Guatuso contiguo a la Cruz Roja
o de la Delegacion de Guatuso
150 mts al este.

Teléfono: 2464-0217
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Fiscalia Adjunta de Heredia

Fiscalia

Competencia territorial (por
cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las
oficinas

Fiscalia de Heredia

-Heredia

-Barva

-San Pablo

-San Isidro
-Santo Domingo
-San Rafael

Direccion: Heredia centro, primer
piso, edificio de los Tribunales,

al costado sur de la Iglesia
Inmaculada.

Teléfonos: 2277-0352
2277-0308

2277-0364

-Santa Barbara

Direccién: San Joaquin de Flores,

Fiscalia de Sarapiqui

Fiscalia de San Joaquin | -Belén del Pali, 50 metros al norte,
de Flores -Flores edificio esquinero, segundo piso.
Teléfono: 2226-4000
- Direccion: Puerto Viejo de
-Sarapiqui

Sarapiqui, costado norte de la
Municipalidad.
Teléfono: 2766-6328

Fiscalia Adjunta del Primer Circuito Judicial de Guanacaste

Fiscalia Competencia territorial (por Direccion y teléfono de las
cantones y distritos) oficinas
Fiscalia de Liberia -Liberia Direccion: Frente a las
-La Cruz Instalaciones del INS o
-Bagaces Diagonal del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal.
Teléfonos: 2690-0144
2690-0145
2690-0146
Fiscalia de Canas -Cafnas Direccion: Del Centro de Canas
-Abangares del Gimnasio 25 metros al
-Tilaran norte, contiguo a las oficinas
del ICE.
Teléfono: 2669-0365
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Fiscalia Adjunta del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste

Fiscalia

Competencia territorial
(por cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las oficinas

Direccién: edificio de Tribunales, de

Fiscalia de Nicoya -m:r?c}i/:yure Nicoya ;entro diagonal al Banco de
“Hojancha Cos’ta Rica.
Lepanto Teléfonos: 2685-9026
2685-9000
Direccion: edificio de Tribunales, del
Supermercado Caman 300 metros
Fiscalia de Santa Cruz -Santa Cruz este, del centro de Santa Cruz antes
-Carrillo del Mercado Municipal.

Teléfonos: 2681-4024
2681-4023

Fiscalia Adjunta de Puntarenas

Fiscalia

Competencia territorial
(por cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las oficinas

Direccién: Al costado oeste de los

-Puntarenas Tribunales de Justicia, del colegio
Fiscalia de Puntarenas | -Montes de Oro \ . ' 9
José Marti, 150 metros oeste, a mano
-Esparza o
izquierda.
Teléfono: 2630-0415
Fiscalia de Aguirre y . Direccion: En el centro de Quepos,
. -Aguirre . L
Parrita Parrita contiguo a las oficinas de Cable Amnet.
Teléfono: 2777-0173
Direccion: Del centro de Jacé contiguo
al centro comercial El Galeone, edificio
Fiscalia de Garabito . amarillo, segunda planta o 75 mts
-Garabito e .
norte de la Pops, edificio amarillo,
segunda planta.
Teléfono: 2643-3686
Fiscalia de Cobano Direccion: Diagonal a la Ferreteria
-Cobano Feroca en el centro de Cébano.

Teléfono: 2642-0512

Programa de USAID de Excelencia Ambiental y Laboral para CAFTA-DR




Republica de Costa Rica

~

Fiscalia Adjunta del Primer Circuito Judicial de la zona atlantica

Fiscalia

Competencia territorial
(por cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las oficinas

Direccién: Frente a los Tribunales de
Justicia, 25 metros al norte de las

Fiscalia de Limon :k;lr:tci):a ofic’inas del INS en Limon centro.
Teléfonos: 2799-1350
2799-1349
1[36]
Fiscalia de Bribri Direc’cién: edificio de Tribunales. En
-Salamanca Bribri centro, 100 metros de la parada

de Sixaola.
Teléfono: 2751-0135

Fiscalia Adjunta del Segundo Circuito Judicial de la zona atlantica

Fiscalia

Competencia territorial
(por cantones y distritos)

Direccion y teléfono de las oficinas

Direccion: En el centro de Pococi al
costado oeste del Banco Popular, edificio

Fiscalia de Pococi -Pococi
-Guadimo color papaya.
Teléfonos: 2710-4833
2710-6624
L - Direccién: Al costado sur de la Plaza de
Fiscalia de Siquirres - o
-Siquirres Deportes de Siquirres.

Teléfono: 2768-2471

Fiscalias adjuntas especializadas

Competencia por materia

Las siguientes fiscalias tienen competencia territorial a nivel nacional y se encuentran
ubicadas en el Edificio de los Tribunales de Justicia del Primer Circuito Judicial de San

José, seqgundo piso, barrio Gonzalez Lahman.

Fiscalia Numeros telefonicos
2295-3865
Fiscalia Adjunta de Delitos Economicos, Tributarios y Corrupcion 2295-3244
2295-3865
Fiscalia Adjunta de Adjunta de Narcotrafico 2295-3202
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Fiscalia Numeros telefonicos

2295-3541
Fiscalia Adjunta de Agrario Ambiental 2295-3120

2295-3959
Fiscalia Adjunta de Penal Juvenil 2295-4346

2295-4860
Fiscalia Adjunta de Ejecucion de la Pena 2295-3642

2295-3554
Fiscalia Adjunta de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica 2295-4484

Oficinas de apoyo a la victima

Direccion y teléfono de las

Nombre de la oficina oficinas

Oficina de Atencidn a la Victima de delitos Direccidn: edificio de los Tribunales
de Justicia del Primer Circuito Judicial
de San José, primer piso, barrio
Gonzalez Lahman.

Teléfonos: 2295-3271

2295-3565

Oficina de Defensa Civil de la Victima Direccion: barrio Gonzalez Lahman,
edificio Anexo C (El Alpino), segundo
piso.

Teléfonos: 2295-3402

2295-4479
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